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Asunto: Comentarios de la Administracion Distrital, para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 087 de
2025.

Respetada secretaria:

De conformidad con lo sefialado en el capitulo 1II del Decreto Distrital 438 de 2019, los sectores, Desarrolo
Econémico (Coordinador), Educacion, Gestién Puablica, Planeacién y Gestion Juridica a través de las entidades
correspondientes, elaboraron comentarios para primer debate con relacién con el proyecto de acuerdo No. 087
de 2025, “Por medio del cual se dictan lineamientos para la actualizacion de la politica piblica de trabajo decente y digno de
Bogotd D.C. contenida en el decreto 380 de 2015 y para la revision y seguimiento del plan de accion contenido en e/ CONPES
33 de 2023”

Con fundamento en los comentarios de caracter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las entidades
mencionadas (ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada no es viable.

No obstante, lo anterior, en caso de requerir informacién adicional sobre el particular, lo invito a comunicarse
con la Direccidon de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Ext. 1702.

Cordialmente,

|
JUAN BELLO GONZALEZ

i6n de Relaciones Politicas
jagh bellog@gobiernobogota.gov.co
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SECRETARIA DE DESTINO SECRETARIA DE GOBIERNO

ASUNTO :COMENTARIOS PARA PRIMER DEBATE PROYECTO ACUERDO

DESARROLLO os
ECONOMICO

1 N A R A
2025EE0000731

Bogota, D.C.,

Doctor

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Calle 11 No. 83-17

Ciudad.

Asunto: Comentarios para primer debate Proyecto Acuerdo No. 087 de 2025.
Radicado SDG: 20251700024171.

Respetado Doctor Bello,

De manera atenta y de conformidad con el procedimiento establecido por el Decreto Distrital
No. 438 de 2019, y como cabeza del Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo, me
permito remitir comentarios para el primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 087 de 2025,
“Por medio del cual se dictan lineamientos para la actualizaciéon de la politica publica de
trabajo decente y digno de Bogota D.C., contenida en el decreto 380 de 2015 y para la
revision y seguimiento del Plan de accion contenido en el CONPES 33 de 2023”.

Cordialmente,

LOPEZ
URIBE
MARIA DEL
PILAR

MARIA DEL PILAR LOPEZ URIBE
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

Con copia: Secretaria Distrital de Hacienda: radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

NOMBRE - CARGO - CONTRATO FIRMA
Elaboré Consuelo Quifiones Camargo/ Contratista Despacho cQC
Revisd Gustavo Enrique Silva Hurtado/ Profesional Especializado Oficina Juridica ESH
Aprobd Maria del Pilar Lopez Uribe/ Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico MPLU
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SECRETARIA DE
DESARROLLO
ALCALDIA MAYOR ECONOMICO

DE BOGOTA DC.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: Desarrollo Econémico, Industria y Turismo

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 087 ANO: 2025

ler debate __ X  2do debate

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se dictan lineamientos para la actualizacién de la politica publica de

trabajo decente y digno de Bogota D.C., contenida en el decreto 380 de 2015 y para la
revision y seguimiento del Plan de accién contenido en el CONPES 33 de 2023”

AUTOR (ES)
[ H.C. HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO |

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
El objeto de este proyecto de acuerdo es dictar lineamientos para la actualizacién de la
politica publica de trabajo decente y digno, en el marco de lo ordenado en el acuerdo 927
del 2024 por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental
y de obras publicas del distrito capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura en su Articulo
216.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL
PARA PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA
La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 313, establece las competencias de
los Concejos Municipales, dentro de las cuales se encuentra “1. Reglamentar las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio”.

Asimismo, el Decreto Ley No. 1421 de 1993 consagra en sus articulos 12 y 13 lo
siguiente:

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y la Ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito” Subrayado fuera
del texto original
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(...) Articulo 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento
administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas”.

Teniendo en cuenta el marco normativo expuesto con anterioridad, el Concejo de Bogota:
ES COMPETENTE

Sl X No

ANALISIS JURIDICO
COMPETENCIA SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1° del Decreto Distrital 437 de 2016, el objeto
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico” es orientar y liderar la formulacién de
politicas de Desarrollo Econémico de las actividades comerciales, empresariales y de
turismo del Distrito Capital, que conlleve a la creacion o revitalizacion de empresas, y a
la generacion de empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en el
Distrito Capital”.

Asi mismo, entre sus funciones tenemos las siguientes:

a. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes, programas y proyectos en materia
de desarrollo econdmico y social de Bogota relacionados con el desarrollo de los sectores
productivos de bienes y servicios en un marco de competitividad y de integracion
creciente de la actividad econémica.

b. Liderar la politica de competitividad regional, la internacionalizacién de las actividades
econémicas, las relaciones estratégicas entre los sectores publico y privado y la
asociatividad de las distintas unidades productivas.

c. Formular, orientar y coordinar las politicas para la generacion de empleo digno e
ingresos justos, y estimulo y apoyo al emprendimiento econémico y al desarrollo de
competencias laborales. En este sentido, participara en la elaboracion y ejecucién de la
politica de generacién de empleo y la competitividad de las personas discapacitadas.

d. Coordinar con las autoridades competentes la formulacion, ejecucion y evaluacién de
las politicas, planes, programas y estrategias en materia de desarrollo econémico
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sostenible tanto urbano como rural, en los sectores industrial, agropecuario, de comercio
y de abastecimiento de bienes y servicios y de turismo de pequefia y gran escala.

e. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes y programas para la promocién del
turismo y el posicionamiento del Distrito Capital como destino turistico sostenible,
fomentando la industria del turismo y promoviendo la incorporacién del manejo ambiental
en los proyectos turisticos.

f. Coordinar con los municipios aledafios, dentro de lo que se considera Bogota Ciudad
Region, la elaboracion de planes, programas y en general todo lo atinente a las politicas
del sector Turismo.

g. Coordinar con las autoridades competentes la formulacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas, planes, programas y estrategias en materia de abastecimiento de alimentos
y seguridad alimentaria, promoviendo la participacion de las organizaciones campesinas
y de tenderos.

h. Formular, orientar y coordinar la politica de incentivos a la inversion nacional y
extranjera.

i. Formular, orientar y coordinar la politica para la creacion de instrumentos que permitan
el incremento y la mejora de competencias y capacidades para la generacién de ingresos
en el sector informal de la economia de la ciudad, con miras a facilitar su inclusion en la
vida econdmica, el desarrollo de condiciones que les garanticen su autonomia econémica
y el mejoramiento progresivo del nivel de vida.

j. Formular, orientar y coordinar politicas de incentivos para propiciar y consolidar la
asociacion productiva y solidaria de los grupos econémicamente excluidos.

k. Coordinar conjuntamente con la Secretaria de Planeacion, la articulacion del Distrito
Capital con el ambito regional para la formulacién de politicas y planes de desarrollo
conjuntos, procurando un equilibrio entre los aspectos econémicos y medio ambiente
inherentes a la region.

I. Formular, orientar y coordinar politicas para el desarrollo de microempresas,
famiempresas, empresas asociativas y pequefias y mediana empresa.

En tal sentido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16° Ibidem, la DIRECCION
DE DESARROLLO EMPRESARIAL Y EMPLEO, tiene a su cargo las siguientes
funciones:
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“a. Asesorar al despacho en la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos
encaminados a impulsar el desarrollo empresarial y optimizar la intermediacién laboral
de la ciudad, en coordinacion con entidades adscritas y otras entidades publicas y
privadas.

b. Formular y liderar la implementacion de politicas publicas, planes, programas y
proyectos orientados al desarrollo empresarial mediante la consolidacién del ecosistema
de emprendimiento de la ciudad, el fortalecimiento empresarial, la formalizacion, la
mejora de la competencia, la intermediacién de los mercados, el acceso al
financiamiento, la inclusion financiera y en la ciudad.

c. Formular y liderar la implementacion de planes, programas y proyectos dirigidos a
optimizar el funcionamiento del mercado laboral, para mejorar las condiciones de
productividad, disminuir brechas y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

d. Coordinar y articular la formulacion, implementacién y seguimiento de las politicas,
planes, programas y proyectos de su competencia en las instancias y con las entidades
publico y privadas del orden nacional, departamental, municipal, distrital, sectorial,
intersectorial y local.

e. Mantener y establecer relaciones institucionales permanentes con el sector
empresarial, gremios y gobierno nacional sobre los temas de su competencia para apoyar
el desarrollo empresarial, el emprendimiento y el mejoramiento del mercado laboral en la
ciudad.

f. Realizar el seguimiento de politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de su
competencia.

g. Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.”

Lo anterior, en consonancia con lo consagrado en el articulo 21 del Decreto 380 de 2015,
Por el cual se formula la Politica de Trabajo Decente y Digno de Bogota, D.C., y se dictan
otras disposiciones:

“Articulo 21.- La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico sera el organismo
encargado de la coordinacion en la implementacion de la presente politica publica, y
como 6rgano rector de la Politica de Trabajo Decente y Digno en el Distrito Capital,
debera impartir a las entidades y organismos distritales, las orientaciones,
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recomendaciones e instrucciones para la aplicacion e implementacion de las
disposiciones comprendidas en la misma, asi como expedir los instrumentos,
procedimientos, directrices, etc., encaminadas a su aplicacion y ejecucion.”

Vistas las competencias de la Entidad relacionadas con el objeto del proyecto de acuerdo
bajo estudios, se verifica que este tiene relacion directa con los asuntos de competencia
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico.

ANALISIS TECNICO

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, realiza los siguientes comentarios de
caracter técnico:

Con relacion al articulo 1 de la iniciativa, el cual establece:

Articulo 1. Objeto: Dictar lineamientos para la actualizacién de la politica publica
de trabajo decente y digno de Bogota D.C contenida en el decreto 380 de 2015y
para la revision y seguimiento del Plan de accién contenido en el CONPES 33 de
2023.

Es preciso mencionar que la Politica Publica de Trabajo Decente y Digno (PPTDD) de
Bogota D.C., adoptada mediante el Decreto 380 del 28 de septiembre de 2015, fue
actualizada en el afio 2023 bajo los lineamientos de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, mediante la elaboracion de un plan de accion, que incluye los objetivos y los
resultados esperados, y que es objeto de seguimiento en la actualidad para dar cuenta
de los avances en la implementacion de la Politica y el logro de los resultados en el corto
plazo, en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con atencion especial
al ODS 8 — Trabajo decente y crecimiento econémico.

En ese sentido, este proceso de actualizaciobn se realizd6 teniendo en cuenta los
resultados en materia de generacion de empleo y formacion orientados hacia la poblacion
marginada de las dinamicas laborales de la ciudad alcanzados desde la adopcion de la
Politica, pero teniendo en cuenta también el contexto actual y las necesidades de los
ciudadanos para acceder a un empleo decente y digno como puede evidenciarse en el
Documento CONPES 33 de 2023.
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Articulo 2. Revisidén y seguimiento: Se revisara y dard seguimiento al Plan de
Accion de la Politica Publica de Trabajo decente y digno de Bogota CONPES 33 de
2023 conforme lo contemplado en el art. 219 del acuerdo 927 del 2024.

La fase de implementacién de la Politica Publica de Trabajo Decente y Digno comprende
dos procedimientos internos:

() Proceso de implementacion:

Durante esta fase se identifican los productos y acciones, que son incluidos en el plan de
accion, para definir las estrategias, actividades y acciones que seran gestionados con
cargo a los proyectos de inversion y servicios de la SDDE en articulaciébn con sus
entidades adscritas, vinculadas y demas sectores de la administracion Distrital.

Esta fase incluye la asignacion de recursos humanos, financieros y tecnoldgicos; la
definicion de responsables de las actividades al interior de las areas misionales, y los
instrumentos de gasto, la socializacién de la oferta institucional y la participacion
ciudadana.

Finaliza con la ejecucién de la intervencion, su respectivo informe (acta, presentacion y
demas documentos de trabajo), asi como el reporte para el seguimiento.

(i) Proceso de seguimiento:

El procedimiento inicia con la solicitud del informe trimestral de avance del Plan de Accion
a las areas misionales y termina con la toma de decisiones estratégicas con base en los
resultados.

El proceso de seguimiento consta de las siguientes actividades:

e Solicitud de reporte trimestral a las areas internas de la entidad y a las entidades
distritales responsables de los productos de la politica.

¢ Diligenciamiento de la matriz de implementacion con el reporte de la informacion
trimestral del avance en la ejecucién del plan de accién. Incluye el cargue de
evidencias del avance por cada producto o resultado.

e Validacion de la informacién reportada por las areas misionales y por las
entidades distritales, y ajustes por parte de las areas y entidades responsables,
de requerirse.

e Consolidacion de la informacién reportada y elaboracién de informe de balance.
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e Envio del reporte a la Secretaria Distrital de Planeacion, con periodicidad
semestral.

De acuerdo con lo expuesto previamente, de manera semestral se realiza el reporte de
seguimiento con los avances y resultados de la Politica Publica de Trabajo Decente y
Digno con relacién a lo definido en el plan de accién de esta Politica. Segun el informe
presentado por la Secretaria Distrital de Planeacion de la Politica Publica de Trabajo
Decente y Digno con corte a 30 de junio del 2024, la trayectoria ideal de implementacion
presenta un valor del 31,0% y el avance acumulado de la politica alcanzé un valor del
22,3%.

Articulo 3. Lineamientos y principios paralarevisidén y seguimiento: La secretaria
de desarrollo econémico realizard en un plazo madximo de 6 meses la revision y
seguimiento del plan de accién de la politica publica de trabajo decente y digno de
Bogota, (...)

En el marco de la “Guia para el seguimiento y evaluaciéon de politicas publica”, que se
hace un seguimiento trimestral al avance de los resultados y productos que conforman la
Politica Publica de Trabajo Decente y Digno (PPTDD), con el objetivo de identificar
alertas y garantizar el cumplimiento de las metas establecidas en el plan de accion.

El proceso de seguimiento se realiza de acuerdo con el reporte que registran los
responsables de cada producto, indicando el avance cualitativo y cuantitativo obtenido
para el trimestre, con relacion a las metas y ejecucion presupuestal.

De igual manera, trimestralmente se realiza la revision de las evidencias que dan
cumplimiento a los indicadores de cada producto, en articulacién con los responsables
de producto y los enlaces de cada entidad, participantes en la implementacién de la
politica.

Teniendo en cuenta lo anterior, la PPTDD, a través de su plan de accién y el documento
CONPES, generé indicadores de producto y de resultado, partiendo de la articulacion
entre principios y derechos fundamentales, el didlogo social tripartito y el acceso a la
proteccion y seguridad social. Lo anterior, encaminado a la generacién de mayores
oportunidades de empleo e ingresos para la poblacion.

En consecuencia, los resultados y productos que conforman el plan de accion se
construyeron sobre la base de la existencia de diferentes factores que limitan la insercién
laboral. En ese sentido, se disefiaron estrategias enfocadas a promover la vinculacion
laboral de las personas con mayores barreras de acceso al mercado laboral, mediante el
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desarrollo de acciones que propenden por la inclusidon de poblacion vulnerable en los
procesos de contratacion del Distrito, servicios de gestion empresarial que incorporen
enfoques poblacionales y diferenciales, ferias de empleabilidad, reconocimiento a
empresas con practicas de inclusién laboral y mitigacién de barreras para promover la
eliminacion de sesgos.

Asimismo, a través de los productos de la PPTDD se han desarrollado procesos que
permiten el fortalecimiento de la oferta laboral mediante la formacion pertinente,
fortalecimiento de la trayectoria laboral a los jévenes desde la educacion media y la
formacion en competencias laborales, blandas y transversales, tal y como se describe en
el documento CONPES D.C Consejo Distrital de Politica Econdémica y Social del Distrito
Capital No. 33.

Adicionalmente, la PPTDD fortalece el enfoque de género en las estrategias distritales
de empleo, encaminadas a promover las oportunidades laborales equitativas para las
mujeres y reconocer las brechas en materia laboral que existen entre mujeres y hombres.

En este sentido, el plan de accién de la PPTDD incluye cuatro indicadores de productos,
encaminados a medir la implementacion del enfoque de género definido en los
lineamientos de seguimiento mencionados en el articulo 3:

- Numero de mujeres remitidas/colocadas a través del programa para la
democratizacion de oportunidades econdmicas en la contratacién del distrito
capital.

- Numero de personas/empresas participantes de la estrategia para la mitigacion
de barreras organizacionales asociadas con sesgos, prejuicios y/o preferencia en
materia de empleo y ocupacion relacionadas con la feminizacion/masculinizacién
en los puestos de trabajo.

- Numero de alianzas con sectores econdémicos realizadas.

- Numero de puestos de trabajo con enfoque de género.

Dicho lo anterior, en el marco del seguimiento que realiza la Secretaria al plan de accion
de la PPTDD, se puede evidenciar que la totalidad de los siete indicadores de resultados
y treinta y tres productos (33) que estructuran la politica, garantizan el cumplimiento de
los lineamientos y principios para la revision y seguimiento del plan de accion,
mencionados en el articulo 3 del proyecto de acuerdo, garantizando el enfoque de
género, la inclusién del principio de universalidad, el cumplimiento de los convenios
establecidos por la OIT, asi como también, la implementacion de acciones encaminadas
a reducir las desigualdades de género, socioculturales y econémicas que afectan a los
diferentes grupos poblacionales.
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Ahora bien, es importante tener en cuenta que actualmente la PPTDD, mediante el
documento CONPES, contempla una evaluacion intermedia durante la ejecucion de la
politica publica que coincida con la mitad del plazo final de implementacién de la politica
(siete afios). Adicionalmente, incluye entre sus acciones la verificacion del logro de los
objetivos planteados en la etapa de formulacion, es decir evaluacion Ex- post (al final del
plazo de ejecucion de los productos del plan de accion). A partir del cumplimiento de la
metodologia establecida para el desarrollo de evaluaciones a la politica publica, se podra
identificar cuél ha sido la transformacion del trabajo decente, los retos, nuevas
problematicas y el impacto generado en la poblacion.

De manera complementaria, durante el ejercicio de actualizacion de la Politica, se
llevaron a cabo ejercicios de participacion ciudadana que incluyeron el mapeo y la
validacién de los actores claves de la Politica. Durante la sesion ordinaria de la
Subcomision de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales realizada en el mes de
junio de 2022, se socializ6 la propuesta de estructura de la politica publica y la cadena
de valor construida con base en la informacion presentada en el Decreto 380 de 2015.
En consecuencia, se desarrollaron mesas de trabajo por cada uno de los cuatro objetivos
del trabajo decente, usando la herramienta virtual Padlett que permitié la interaccion y
participacion de los diferentes actores.

También se llevaron a cabo mesas de trabajo en las cuales se definieron los problemas,
necesidades, puntos de vista de los actores y conclusiones que complementaron los
insumos para la actualizacion del plan de accion de la Politica Publica; este proceso cont6
con la participacion de la Subcomisibn de Concertacién de Politicas Salariales y
Laborales del Distrito como espacio articulador, en la que participaron los representantes
de los trabajadores, los empresarios y el gobierno, y se tuvo en cuenta la informacion con
relacion a cifras de desempleo, informes de recomendaciones de ONG’s para Colombia,
la normativa con relaciébn al trabajo decente y digno, y politicas y programas
recientemente expedidos (ver Documento CONPES 33 de 2023, pag. 25 - 79).

Articulo 4. Lineamientos para la actualizacion: La actualizacion de la Politica
Publica de Trabajo Decente y Digno y su plan de accion, sera responsabilidad de
la administracion, (...)

Es preciso aclarar que los procesos de actualizacion de las politicas publicas deben
responder a un ejercicio de analisis de los resultados alcanzados que evidencien la
necesidad de actualizar o si es el caso disefiar una nueva politica. Por tanto, los procesos
de seguimiento y evaluacion de politicas publicas que realiza el distrito, en cabeza de la
Secretaria Distrital de Planeaciéon son clave ya que proveen informacion para la
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generacién de alertas tempranas, la implementacion de acciones correctivas, los
resultados alcanzados, asi como las fallas en el disefio y operacién de las politicas y las
recomendaciones para lograr los objetivos planteados.

En ese sentido, una posible actualizacién de Politica Publica de Trabajo Decente y Digno
y su plan de accion, debera tener en cuenta los resultados de los procesos previamente
mencionados con el fin de que la actualizacion o reformulacién de la Politica que se
realice de respuesta a las necesidades de la ciudad en términos de generacion de empleo
y empleabilidad decente y digno para todos.

Si, la Secretaria ha avanzado en el desarrollo de las diferentes estrategias para el
cumplimiento de los productos, los cuales abordan la mayoria de los lineamientos que se
plantean en la iniciativa gue nos ocupa, para la actualizacién de la politica.

Con relacién a la creacion de nuevos puestos de trabajo y el desarrollo de estrategias de
colocaciéon y seguimiento a la poblacion, se destacan los siguientes productos
relacionados con la creacion de empleo y colocacion:

e 2.1.4. Programa parala democratizacién de las oportunidades econémicas
en la contratacién del Distrito Capital para poblacién vulnerable (personas
naturales vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dindmica productiva
de la ciudad, con edad para trabajar dentro de los procesos contractuales
del distrito). Este producto presenta una meta alcanzada para la vigencia 2024
de 715 personas colocadas, a través del programa para la democratizacion de
oportunidades econdmicas en la contratacion del Distrito Capital.

e 2.2.1. Programa para la democratizacién de oportunidades econémicas en
la contratacion del Distrito para mujeres. Presenta una meta alcanzada para
la vigencia 2024 de 430 mujeres remitidas/colocadas, a través del programa para
la democratizacion de oportunidades econémicas en la contratacién del distrito
capital.

e 2.3.2. Programa para la democratizacién de oportunidades econémicas en
la contratacion del Distrito para jévenes. Presenta una meta alcanzada para la
vigencia 2024 de 470 jovenes remitidos/colocados, a través del programa para la
democratizacion de oportunidades econdmicas en la contratacién del distrito
capital.

Respecto de las estrategias de valoracion del trabajo de cuidado y prevencién del acoso
laboral, la Secretaria, a través de las entidades que participan en la implementacion de
la politica, viene desarrollando diferentes estrategias para el cumplimiento de los
productos que dan respuesta a lo mencionado en el articulado, principalmente se destaca
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el producto 1.1.2, a través del cual se desarrollan servicios de sensibilizacién y
capacitacion sobre los principios y derechos fundamentales del trabajo, segun la
normatividad vigente. Igualmente, el producto 4.1.2, el cual incluye procesos de
formacion para servidores publicos en el fortalecimiento de competencias en dialogo
social.

En resumen, los resultados y productos implementados desde la Politica Publica de
Trabajo Decente y Digno abordan de manera efectiva e integral, varios de los
lineamientos propuestos en el proyecto de acuerdo para la actualizacion, revision y
seguimiento del plan de accién.

Asi mismo, es importante resaltar que, desde el inicio de la fase de implementacion de la
PPTDD en 2023, se ha logrado un avance considerable en el cumplimiento de las metas
establecidas para los indicadores de producto.

Dado que la politica tiene una proyeccion hasta 2038, continuaremos con la
implementaciéon de acciones especificas que permitan el cumplimiento de los resultados
esperados, en el marco de los objetivos propuestos y con miras a generar el impacto
deseado en la poblacion.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
| NA

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No NA_ X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No N/A X

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcién adecuada)
Viable
Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado
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MARIA DEL PILAR
MARIA Fecha:

2025.02.03

DEL P”—AR 19:22:17 -05'00"

MARIA DEL PILAR LOPEZ URIBE
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

CC: Secretaria Distrital de Hacienda

NOMBRE - CARGO — CONTRATO

FIRMA

Carlos Francisco Torres Escobar — Jefe Oficina Juridica

20251E002081

Elabor6: Maria Fernanda Fuentes Tuta/ Subsecretaria de Despacho 20241E0002878
Guillermo Alarcén Plata — Director de Desarrollo Empresarial y Empleo GAP
Consolidé: Consuelo Quifiones Camargo/ Contratista Despacho cQcC
Revisd: Enrique Silva Hurtado/ Profesional Especializado Oficina Juridica ESH
Aprobd Maria del Pilar Lépez Uribe/ Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico MPLU
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231 0460 MAYOR DE BOGO™4&
Bogota, D.C. Rac. Mo. 2-2025-1590

Fecha  18/02/2025 14:26:49
Destino: SEGRETARIA DISTRITA_ DE

Doctor ‘ GOBIERNG - DIRECTOR DE
JUAN BELLO GONZALEZ o

. . vy nexoe: 7 FOLIOS
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno HEERINaIE s m
Calle 11 No. 8 - 17 S -
Ciudad

Asunto: Respuesta oficio No. 20251700024211 - Solicitud de pronunciamiento para
Primer Debate al Proyecto de Acuerdo No. 087 de 2025.

Rad. 1-2025-906.
Respetado doctor Bello.

Esta secretaria recibié el oficio referenciado en el asunto, mediante el cual solicita la
emisién de comentarios para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 087 de 2025,
“Por medio del cual se dictan lineamientos para la actualizacién de la politica publica de
trabajo decente y digno de Bogota D.C. contenida en el decreto 380 de 2015 y para le
revision y seguimiento del Plan de accion contenido en el CONPES 33 de 2023”.

Al respecto, se realizé el pronunciamiento requerido en el formato establecido para tal fin.
el cual se adjunta al presente oficio, de conformidad con lo previsto en el articulo 17 del
Decreto Ristrital 438 de 2019.

Cordial
R No. 2025-421-051184-2
2025-02-19 08:09 - Folios: 1 Anexos: 7
Destino: DIRECCION DL RELACIONLS F
em/D: SEC IDI

s e T .

nte, Seervturiu de Gobierno Distritul @

AND FELIPE PUENTES DiAZ
tor Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos

C.C. Doctora Ana Maria Cadena - Secretaria Distrital de Hacienda - Carrera 30 No. 25-90 - con
anexos: Pronunciamiento en 7 folios.

Anexos: Pronunciamiento en 7 folios.

Proyect6: Silvia Aponte Penso - Profesional especializado — Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos., =7
Revisé y Aprob6: Andrés Felipe Puentes Diaz - Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos.
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestién juridica

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 087 ANO: 2025

TiITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se dictan lineamientos para la actualizacién de la politica publica de
trabajo decente y digno de Bogoté D.C. contenida en el decreto 380 de 2015 y para la revision
y seguimiento del Plan de accién contenido en el CONPES 33 de 2023."

AUTOR (ES)

Concejaia Heidy Lorena Sanchez.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

En el articulo 1 del proyecto de acuerdo se sefiala como objeto; “Dictar lineamientos para la
actualizacion de la politica publica de trabajo decente y digno de Bogotéa D.C contenida en el
decreto 380 de 2015 y para la revisién y seguimiento del Plan de accién contenido en el
CONPES 33 de 2023".

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE
sl NO. _X __

El Concejo de Bogota no es competente para presentar y tramitar la iniciativa, mas alla de
que se invoque como atribucién lo previsto en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993.

Respecto de dicho numeral 1, cabe sefialar que si bien es una competencia general, la
misma tiene unos limites, seguln la cual, el Concejo de Bogota, se encuentra facultado para
dictar las normas generales que se consideren necesarias en aras de garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones constitucionales y legales que le corresponde desarrollar al
ente territorial, buscando garantizar la eficiente prestacion de los servicios a cargo de la
ciudad, sin que se invadan competencias otorgadas legalmente a otras autoridades; o sus
normas desconozcan la accién administrativa y operativa dada su especificidad y
concrecién; o se desconozca la iniciativa de la administracién distrital para asignar nuevas
funciones basicas a sus entidades u ordenen servicios a cargo del Distrito.

co21M62806 . .
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ANALISIS JURIDICO

El analisis del Proyecto de Acuerdo 087 de 2025, se dividird en los siguientes items: 1.
Competencias generales del Concejo de Bogota, 2. Marco juridico (desde el orden
internacional, nacional y distrital) sobre la proteccion del trabajo; 3. Analisis y consideraciones
del proyecto de acuerdo y 4. Conclusion.

1. Competencias generales del Concejo de Bogota, D.C.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de
1993, el Concejo de Bogota, se encuentra facultado para dictar las normas generales que se
consideren necesarias en aras de garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales que le corresponde desarrollar al ente territorial, buscando
garantizar la eficiente prestacion de los servicios a cargo de la ciudad.

En relacién con la naturaleza y/o el caracter general de las normas de competencia en su
expedicién, por parte del Concejo de Bogot4, es valido acotar que el Consejo de Estado ha
sostenido: '

‘De manera acorde con este marco general, la Constitucién reconocio expresas facultades
normativas a los Concejos Municipales en ambitos cruciales de la vida local. Asi, por
ejemplo, segun el articulo 313 de Constitucién Politica, les corresponde reglamentar las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio (numeral 1.°), (...).
En virtud de estas atribuciones, dado el caracter politico administrativo de estas
corporaciones, sus decisiones, los acuerdos municipales, tienen el carécter de
reglamentos, esto es, actos juridico administrativos de contenido normativo y, por ende,
de caracter general, impersonal y abstracto, cuya fiscalizacién ha sido confiada a la justicia
contencioso administrativa. (...)"".

Asi, en virtud de lo sefialado en el articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, el Concejo
Distrital tiene la competencia para establecer lineamientos generales frente a como el
Gobierno Distrital debe cumplir las funciones que ya le han sido confiadas en la Constitucion
politica, la ley y en la normatividad distrital. No obstante, al Alcalde le compete de manera
exclusiva determinar: (i) la forma como se debe dirigir la acciéon administrativa y el
cumplimiento de las funciones a cargo de la administracion distrital (numeral 3) y (i) el
distribuir los negocios entre las secretarias de despacho, los departamentos administrativos
y las entidades descentralizadas (numeral 6).

Por lo tanto, el Concejo Unicamente puede determinar las funciones de las entidades
(numeral 8 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993) y establecer servicios a cargo del

'Sala de lo Contencioso Administrativo - Secci6n Primera, C.P. Guillermo Vargas Ayala, sentencia del 15 de septiembre de 2016, rad. No. 25000-23-
24-000-2007-80177-01.
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Distrito y de sus entidades (articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993) bajo proyectos de
acuerdo que necesariamente han de ser de iniciativa del propio alcalde mayor.

En consecuencia, el Concejo no tiene la competencia para establecer (i) nuevas funciones
en cabeza de las entidades de la administracién distrital ni para (i) determinar nuevos
servicios a cargo de estas, salvo cuando se trate de un articulado de iniciativa del propio
gobierno distrital.

Al respecto, la jurisprudencia ha sefialado que la definicién de nuevas funciones o servicios
en cabeza de la Administracién Distrital “(...) se traduce en una imposicién de una forma de
gjecucion o gestion del servicio, situacion que desborda el ejercicio de las competencias
atribuidas al Concejo, en la medida que, invade las facultades constitucionales y legales que
el alcalde tiene para gestionar asuntos a su cargo, como lo es el asegurar la prestacién de
un servicio publico y el modo en que se presta el mismo”.2.

2. Marco juridico (desde el orden internacional, nacional y distrital) sobre la proteccion
del trabajo.

Es relevante indicar que, con la iniciativa se pretende dictar lineamientos que permitan
desarrollar, implemente y actualizar en el Distrito Capital la politica de trabajo decente y
digno, teniendo como fundamento algunas disposiciones del Acuerdo Distrital 927 del 2024
y el Decreto Distrital 380 de 2015 (siendo este decreto el que implementa la misma).

En ese sentido, se argumenta en la exposicién de motivos lo siguiente:

‘Asi las cosas, pese a que la expedicion de este plan de accién no tiene un afio de
su expedicion como quiera que este no recogié ninguno de los lineamientos
establecidos en el plan de desarrollo que pasé, con el acuerdo 927 de 2024 por
medio del cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y
de obras publicas del distrito capital 2024-2027 “Bogot4 Camina Segura en su
art. Articulo 216 sobre Politica de trabajo decente y digno en su paragrafo se
plantea que “|la Secretaria de Desarrollo Econémico realizaré revisién y seguimiento
al Plan de Accién de la Politica Piblica de Trabajo decente y digno de Bogoté
CONPES 33 de 2023.” (...)".

2.1. Normas de caracter internacional.

Ahora bien, frente a la materia, existen desde e! orden internacional, Convenios de la OIT
ratificados por Colombia, entre ellos, el C111, C100, C182, C081, C151, C154, entre otros,
que regulan los derechos de negociacién colectiva, abolicidén de la discriminacién en materia
laboral, inspeccién de trabajo, mejores condiciones laborales para los sujetos de especial
proteccion, igualdad de remuneracién y otros derechos que tienen como objeto dignificar las
condiciones y la calidad de vida de las personas, no solo en el mundo del trabajo, sino que
impacten positivamente en su entorno (familiar, social, etc.).

2 Fallo 229 de 2006 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. M.P. Marla Victoria Quifiones Triana.

'76l: 3819000 " .
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2.2. Normas de caracter nacional.

Asi mismo, desde el orden nacional y constitucional, el articulo 1° de la Carta Politica, se
establece que Colombia es un Estado Social de derecho, fundada en el respecto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la habitan, y en el articulo
2° se prevé los fines esenciales del Estado, entre ellos, servir a la comunidad y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, siendo
obligacion de las autoridades de la Republica, proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, derechos y libertades, asi como asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado.

Por su parte, el articulo 25 de la misma Constitucion establece que: "El trabajo es un derecho
y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

Sumado a lo anterior, la Constitucién Politica consagra una serie de disposiciones
relacionados con los principios y la protecciéon del trabajo decente, entre las cuales se
encuentran las siguientes articulos: 38, que garantiza el derecho de asociacién; 43, protege
la igualdad entre hombres y mujeres, proteccién especial a la maternidad; 44, proteccién de
los derechos fundamentales de los nifios y nifias; 45, proteccién del derecho de los
adolescentes la formacién integral; 47, derecho a la previsién, rehabilitaciéon e integracion
social; 48, derecho a la seguridad social; 53, obligatoriedad de expedir el Estatuto del Trabajo
y otorga rango de norma de la legislacion interna a los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados; 54, obligacion del Estado y los empleadores de ofrecer formacién y
habilitacién profesional; 93, establece que los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

En ese sentido, es importante hacer referencia a la Sentencia C-616/13, en la que se
expreso:

“La Sala observa que una disposicién de este carécter desarrollo varios derechos
fundamentales de los trabajadores. En primer lugar, concurre en la garantia del
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, pues permite al empleado conocer
cémo seran dichas condiciones y, por ende, verificar que se ajustan al ordenamiento
legal aplicable a la materia. De otro lado, permite hacer efectivo el derecho a la
informacion, que para el caso de la relacién laboral se traduce en la necesidad que el
trabajador sea suficientemente informado acerca de las prerrogativas de las que es
titular en virtud del contrato de trabajo, asi como de las leyes laborales que prefiguran
sus diversos derechos y prestaciones. A partir de estas comprobaciones, el precepto
se muestra compatible con la Constitucién.” (...)

Igualmente, no debe perdersé de vista que los trabajadores migrantes son un grupo
que, desde el derecho internacional de los derechos humanos, ha sido acreedor de
la especial proteccién de los Estados, en virtud de la situacién de vulnerabilidad a la
que generalmente estan abocados. Esta fue la conclusién que planteé la Corte en la

‘Carrers 8 No. 10~ 65°
iCédigo Postal: 111711,
"Tel: 3813000
iwww.bogotajuridica.gov.co
JInfo: Linea:195

C021/962806 . )
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-087 Version 01



SECRETARIA

s
BOGOT/\ | jiibch

sentencia C-288/09, al analizar el Estatuto Migratorio Permanente entre Colombia y
Ecuador. En esa decisién se puso de presente que, desde la jurisprudencia en el
ambito interamericano, resultaba claro que “[lJos asuntos de migracién no han sido
extrafios a las decisiones de 6rganos internacionales. A propésito de la condicién
Jjuridica y derechos de los migrantes indocumentados, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en Opinién Consultiva OC-18/03, resalté la obligacién general de
los Estados de respetar los derechos fundamentales del migrante con independencia
de la situacion de irregularidad en que se encuentren, garantizando, entre otros, el
principio de igualdad y no discriminacién, los derechos laborales y el debido proceso.
Las conclusiones a las que llegd fueron las siguientes: (...). Que el principio
fundamental de igualdad y no discriminacién forma parte del derecho internacional
general, en cuanto es aplicable a todo Estado, independientemente de que sea parte
0 no en determinado tratado internacional. En la actual etapa de la evolucién del
derecho internacional, el principio fundamental de igualdad y no discriminacién ha
ingresado en el dominio del jus cogens. (...). Que la calidad migratoria de una
persona no puede constituir una justificacion para privarla del goce y ejercicio de sus
derechos humanos, entre ellos los de carécter laboral. El migrante, al asumir una
relacién de trabajo, adquiere derechos por ser trabajador, que deben ser reconocidos
y garantizados, independientemente de su situacién regular o irregular en el Estado
de empleo. Estos derechos son consecuencia de la relacion laboral. || 9. Que el
Estado tiene la obligacién de respetar y garantizar los derechos humanos laborales
de todos los trabajadores, independientemente de su condicién de nacionales o
extranjeros, y no tolerar situaciones de discriminacién en perjuicio de éstos, en las
relaciones laborales que se establezcan entre particulares (empleador-trabajador). El
Estado no debe permitir que los empleadores privados violen los derechos de los
trabajadores, ni que la relacién contractual vulnere los estdndares minimos
internacionales. || 10. Que los trabajadores, al ser titulares de los derechos laborales,
deben contar con todos los medios adecuados para ejercerios. Los trabajadores
migrantes indocumentados poseen los mismos derechos laborales que corresponden
a los demas trabajadores del Estado de empleo, y este Ultimo debe tomar todas las
medidas necesarias para que asi se reconozca y se cumpla en la préctica.”

En concordancia con las anteriores normativas, es oportuno traer a colacién de forma
enunciativa las siguientes leyes, que tienen como objetivo la proteccién del derecho del
trabajo, a saber: ‘

-Ley 23 de 1967, “Por la cual se aprueban varios Convenios Internacionales del Trabajo,
adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo en las Reuniones 142 (1930), 232
(1937), 307 (1947), 40° (1957) y 452 (1961)".

-Ley 26 de 1976, “Por la cual se aprueba el Convenio Internacional del Trabajo, relativo a la
Libertad Sindical y a la Proteccién del Derecho de Sindicacion adoptado por Ia
Trigesimaprimera Reunién de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo (Ginebra 1948)”.
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-Ley 54 de 1962, “Por la cual se aprueban varios Convenios Internacionales del Trabajo
adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo, en las reuniones 202 32% 342y 40?”,

-Ley 410 de 1997 “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio 144 sobre consultas
tripartitas para promover la aplicacién de las normas internacionales del trabajo”, adoptado
en la 612 reunion de la Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, 1976".

- Cédigo Sustantivo del Trabajo?®, el cual desarrolla principios en lo referente a la definicion
de trabajo, igualdad de los trabajadores, derecho al trabajo, derechos de asociacion y huelga,
derechos y garantias de los trabajadores.

- Ley 789 de 2002, “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccién social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo’, vy,
dispone en su articulo 1° que el sistema de proteccién social se constituye como el conjunto
de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de
los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos, que les permita obtener como
minimo el derecho a la salud, la pensién y al trabajo.

- Ley 1562 de 2012, “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan
otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional’, sefiala en su articulo 1° una serie de
definiciones, encontrandose entre ellas, la definicidn de riesgos laborales, como “el conjunto
de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger
y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan
ocurrirles con ocasién o como consecuencia del trabajo que desarrollan”.

-Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, establece normas sustantivas y
procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, garantizar
el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento.
Dicha garantia y proteccion-sera obligacién de la familia, la sociedad y el Estado. Entre los
derechos protegido a los nifios y a las nifias, se encuentran las previstas en el articulo 20,
relacionada con las condiciones del trabajo que por su naturaleza pueda llegar a afectar la
salud, la integridad y la seguridad o impedir el derecho a la educacién, conforme a lo
establecido en el Convenio 182 de la OIT.

-Decreto Nacional 567 de 2014, el cual tiene por objeto estructura la red de nacional de
Formalizacién Laboral para garantizar la consolidacion del trabajo decente, la cobertura en
seguridad social para todos y el desarrolio de las politicas activas de empleo, mediante la
aplicacién de las herramientas del Servicio Publico de Empleo.

-Decreto Nacional 1444 del 2014%, “Por el cual se estructura la Red Nacional de
Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo -Red Ormet y se dictan otras

3Adoptado por el Decreto Ley 2663 de 1950,
“Compilado por el articulo 1.2.3.3 del Decreto Nacional 1072 de 2015.
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disposiciones”, integrada por entidades publicas del orden nacional, departamental,
municipal y por organizaciones y entidades privadas que se vinculen a la misma.

2.3. Normas de caracter distrital.

En razén a lo arriba expuesto, desde el orden distrital, atendiendo a la implementacién del
trabajo digno y decente, se han expedido las siguientes normas:

- Decreto Distrital 380 de 2015, "Por el cual se formula la Politica de Trabajo Decente y Digno
de Bogotd, D.C., y se dictan otras disposiciones”, que dispone:

“Articulo 1°. - Adopcién. Formular y adoptar la Politica Pablica de Trabajo Decente y
Digno de Bogotéd D.C, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 19 del Acuerdo
Distrital 489 de 2012, Plan de Desarrollo 2012 - 2016 "Bogotd Humana”.

En ese sentido, la cita norma distrital promueve de forma precisa y clara el derecho de los
ciudadanos a acceder y tener un trabajo digno y decente como una forma de erradicacion de
la segregacion social, para lo cual se dispone una serie de estrategias, entre ellas, las de
realizar acciones de promocién y sensibilizacién sobre el cumplimiento de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, las normas laborales internacionales y de derechos
humanos en cuanto al derecho de asociacién, negociacion colectiva, huelga, representantes
de los trabajadores, respeto de fueros e igualdad de género; prevenir y erradicar el trabajo
infantil y el trabajo forzoso en la ciudad. Asi como reconocer el derecho al trabajo decente y
digno como prioridad de la politica de desarrollo econémico, en especial por su incidencia
sobre la calidad de vida de la poblacién y su interdependencia con la garantia de otros
derechos.

Asimismo, se preve en el Decreto idem, unos instrumentos para la proteccién del trabajo
decente y digno, entre ellos, el “Didlogo social y tripartito sobre el plan de trabajo de la Politica
de Trabajo Decente y Digno para Bogoté, D.C. Un grupo de representantes de la Comisién
Intersectorial para la Generacién de Empleo e Ingresos y Oportunidades Econémicas en el
Distrito Capital, encabezado por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico”, que tiene
como funcién presentar en el mes de febrero de cada afio, el plan de trabajo distrital,
relacionado con la Politica de Trabajo Decente y Digno a la Subcomisién de Concertacién de
Politicas Salariales y Laborales de Bogota, como espacio tripartito de dialogo social en el
que participan centrales de trabajadores, gremios, el SENA y el Gobierno Nacional y Distrital.

-Decreto Distrital 064 de 2011, "Por el cual se formula la politica Distrital de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogotd D.C.”S, que tiene como fines
principales la promocion del crecimiento econdmico y el posicionamiento competitivo de
Bogota, la creacion y desarrollo de alternativas productivas, el fortalecimiento empresarial, la
generacion de ingresos y oportunidades de empleo y la promocién de las capacidades y
potencialidades de las personas.

SMediante el cual se implementé el Acuerdo Distrital 378 de 2009, “Por medio del cual se establecen los lineamientos generales de la Politica Publica
de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota, D.C.".
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- Acuerdo 927 del 2024, “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogotd del Siglo XXI” se establece la obligacion de la
administracion distrital de actualizar esta politica (...)", dispone:

“Articulo 216. Politica de trabajo decente y digno. E/ Distrito Capital de Bogota,
adelantaré las acciones que, considerando las necesidades de cada una de las
entidades y organismos distritales, propenda porque en aquellos empleos que sean
creados por la Administracion cumplan con los estdndares de trabajo decente,
asegurando igualdad de oportunidades, remuneracion justa, seguridad en el empleo,
y condiciones de trabajo seguras y saludables para todos los empleados, con un
enfoque particular en la reduccién de las disparidades de género y el fomento de la
inclusién de jovenes."

Sobre el particular, es relevante indicar que el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social aprob6 el Documento CONPES No. 173 de 2014, mediante el cual, se dictan
lineamientos para la generacién de oportunidades para los jévenes y cuyo objetivo principal
es implementar estrategias que garanticen el transito de esta poblaciéon al mundo laboral y
productivo en condiciones de calidad, estabilidad, y proteccién especial.

Por su parte, el Consejo Distrital de Politica Econémica y Social del Distrito Capital, expidié
CONPES No. 08, sobre la “Politica Publica Distrital de Juventud 2019-2030", el cual tiene
como fundamento, entre otros, el documento CONPES No. 173 de 2014.

Finalmente, el Consejo Distrital de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital, expidié
CONPES No. 33 de 2023 “Actualizacién del Plan de Accién de la “Politica Publica de Trabajo
Decente y Digno en Bogota D.C 2023-2038"

3. Analisis y consideraciones sobre el proyecto de acuerdo.

Ahora bien, frente a la iniciativa objeto de analisis, se tiene que el Proyecto de Acuerdo 087
de 2025, esta integrado por 6 articulos, que consagran disposiciones relacionadas con el
objeto general, como lo es, dictar lineamientos para la actualizacion de la politica publica de
trabajo decente y digno regula en el Decreto Distrital 380 de 2015 y para la revision del Plan
de Accién prevista en el Conpes 33 de 2023 (articulo 1°).

En ese sentido, el articulo 2, es solo una reiteracion de lo ordenado en el hoy articulo 216
del actual plan de desarrollo que ordena realiza la revisiéon y seguimiento al Plan de Accién
de la Politica Publica de Trabajo decente y digno de Bogota CONPES 33 de 2023, luego no
agrega ningun valor al ecosistema vigente frente al tema, ademas de que se cita
errdbneamente el articulo 219 del plan que se refiere a un tema distinto.

Particularmente, los articulos 3 y 4 del proyecto desarrollan el objeto del mismo. Sin
embargo y una vez analizadas las disposiciones en conjunto (lineamientos), se evidencia
que en las mismas se establece responsabilidades a la administracion asi: 1) Revisar el

b 4 :
C€021/9628016

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-087 Versién 01

iinfof Line#195



*** SECRETARIA
BOGOT/\ | 3uribica

DISTRITAL

Decreto 380 de 2015 y el Conpes 33 de 2023°, este ultimo que incluso prevé |a actualizacion
de la politica y del plan de accién de esta politica’, en cabeza de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico; 2) Otorga a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico un plazo
para realizar la revisién y seguimiento del plan de accién de la politica.

Concretamente el articulo 3, fija un plazo de 6 meses y los lineamientos y principios para la
revision y seguimiento del plan de accion de la politica publica de trabajo decente y digno de
Bogota, pero contradictoriamente lo alli sefialado, son criterios de evaluacién o cumplimiento
al plan de accion, lo que hace confuso el articulo en si y en unidad de materia con el epigrafe
del proyecto. Se sefialan como lineamientos o principios:

“1. Promocién eficaz de el acceso de trabajadores y trabajadoras de Bogots, D.C., al
derecho de tener un trabajo decente y digno como una forma de erradicacién de la
segregacion social, y de género, potenciando los efectos sobre el mercado laboral de
las politicas macroeconémicas, sectoriales y educativas.

2. Garantia del enfoque de género, el cual se entenderé para la politica distrital de
trabajo decente y digno como la construccién de estrategias por parte de la
administracion distrital para la promocién de politicas y préacticas laborales inclusivas,
la eliminacion de barreras de acceso y discriminaciones salariales, la promocién de
la igualdad en el desarrollo profesional y la implementacién de programas de
formacion y sensibilizacién sobre cuestiones de género en el lugar de trabajo.

3. Inclusién del principio de progresividad y no regresividad. El principio de
progresividad implica que el Distrito debe tomar medidas positivas para mejorar y
fortalecer los derechos laborales de las personas trabajadoras. El principio de no
regresividad implica que el Distrito no debe adoptar medidas que disminuyan o
reduzcan los derechos laborales y las condiciones de trabajo ya establecidas.

4. Inclusién del principio de universalidad, en el entendido en que se buscard
promover su aplicacion a todas las personas que habitan en Bogota.

5. Garantizar el cumplimiento de los principios minimos fundamentales contemplados
en el art. 53 de la CN y teniendo en cuenta los convenios de la OIT que promueven
espacios de trabajo sanos y buenas précticas laborales.

6. Implementacién de acciones afirmativas, las cuales se entenderdn como medidas
0 herramientas normativas orientadas a favorecer y posicionar a determinadas
personas o grupos, con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de género,
sociocultural o econémico que los afectan, para avanzar hacia una igualdad material
de estos grupos poblacionales. Las cuales se desarrollarén para priorizar las
vinculaciones a las vacantes, espacios de formacién y en general las politicas de
trabajo decente y digno a personas en condicién de discapacidad, afro, mujeres jefes
de hogar, poblacién indigena y LGBT/”. (Articulo 3).

SDOCUMENTO CONPES D.C. 33 Actualizacién del Plan de Accién de la *Polltica Pablica de Trabajo Decente y Digno en Bogota D.C. 2023-2038.
™Para efectos de realizar un diagnéstico de la situacion desagregada del trabajo decente en la ciudad, y en el marco del cumplimiento los artlculos
22y 25 del Decreto 380 de 2015 Polltica Publica de Trabajo Decente y Digno, la Secretarfa Distrital de Desarrollo Econdmico a través de la Direccién
de Estudios de Desarrollo Econdmico y el Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogota mediré los avances y los resultados en la aplicaciéon e
implementacién de la Politica a través del andlisis y actualizacién de cada uno de los indicadores agrupados en las diez (10) dimensiones del trabajo
decente definidos y descritos previamente.”
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Y en el paragrafo del articulo 3° se dispone que dichos lineamientos, se deben incorporar en
el Decreto 380 de 2015, para su actualizacion.

Por su parte, el articulo 4 sefala que la actualizacién de la Politica Publica de Trabajo
Decente y Digno y su plan de accién sera responsabilidad de la administracion y teniendo en
cuenta los siguientes lineamientos: '

“1. La administracion distrital (en cabeza de la Secretaria de Desarrollo Econémico,
la Secretaria de Planeacién y el DASCD) presentard antes del 31 de diciembre de
2025 los resultados del estudio de cargas laborales, necesidades de personal,
recursos presupuestales disponibles y disefio institucional, especificando en qué
entidades y en qué tiempo se abriran, por lo menos, 1.500 empleos y en qué
entidades y en qué tiempo se realizaran concursos de méritos para la provision de
1.850 vacantes '

2. La Secretaria de desarrollo econémico generaré una estrategia de colocacion
laboral y seguimiento para esta poblacién, con un seguimiento minimo de un afio
después de que un beneficiario es ubicado en un puesto laboral.

3. La Secretaria de Desarrollo Econdmico elaborara un estudio al cabo de 4 afios que
permita medir el impacto de la iniciativa, y las causas fundamentales de las fallas que
se presenten en su implementacion.

4. La administracién socializara con los departamentos de recursos humanos de las
entidades del distrito los resultados de los estudios realizados para la valoracién del
trabajo del cuidado y prevencién del acoso laboral para todos los trabajadores de las
entidades y empresas del sector publico distrital.

5. La Secretaria de Desarrollo Econémico y la Secretaria de Educacion generarén
programa de incentivos dirigido a las y los trabajadores oficiales que no cuenten con
titulo profesional para que accedan a programas educativos en educacion superior.”

En concordancia con lo anterior, es dable sefialar que articulo 216 del Plan Distrital de
Desarrolio vigente estipula que el Distrito *(...) adelantara las acciones que, considerando las
necesidades de cada una de las entidades y organismos distritales, propenda porque en
aquellos empleos que sean creados por la Administracién cumplan con los estandares de
trabajo decente, asegurando igualdad de oportunidades, remuneracion justa, seguridad en
el empleo, y condiciones de trabajo seguras y saludables para todos los empleados, con un
enfoque particular en la reduccion de las disparidades de género y el fomento de la inclusién
de jovenes.”

Aunado a elio, el Decreto 380 de 2015, expedido por el Aicalde Mayor, por el cual se formula
la Politica de Trabajo Decente y Digno de Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones, en
su articulo 25 establece unos términos acerca de la evaluacion y seguimiento a los resultados

de la misma politica publica vigente, y le endilga al Observatorio de Desarrollo Econémico
llevar dicho proceso.

Conforme a lo anterior, se encuentra que lo dispuesto en dichos articulos del proyecto, invade
la competencia del Alcalde Mayor, por cuanto se esta desconociendo el componente
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operativo de la prestacién de los servicios que corresponde al mandatario, quien ostenta la
facultad de regular la forma en que se materializa la gestién administrativa, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, que prevé
que el Alcalde dirigira la accion administrativa en el Distrito Capital.

Lo anterior, ha sido ratificado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca al sefialar
que la regulacion operativa de detalle para el ejercicio de actividades administrativas,
mediante las cuales se cumplen las funciones en las entidades del Distrito, escapa a la
competencia de la corporacién administrativa que provee por via general y abstracta®.

Notese como, el articulo 3 proyectado, a pesar, de la confusién generada en cuanto a si los
lineamientos son para la revisién y seguimiento, o para la evaluacién; lo cierto es que buscan
ser aplicados en las relaciones de trabajo en general (publico o privado), pero, a decir verdad,
no se refleja una agregacion de valor clara en el ecosistema vigente que contiene ya varias
de las disposiciones proyectadas, inclusive desde el orden constitucional, lo que no
contribuye a la racionalizacién normativa . Por el contrario, el articulo 4 proyecto, busca ser
aplicados al ambito de la funcién y empleo publico, con tal especificidad que invade accién
administrativa en cabeza del Alcalde Mayor al ordenar a tal extremo, que la administracion
distrital en un plazo determinado informe “en qué tiempo se abrirén, por lo menos, 1.500
empleos y en qué entidades y en qué tiempo se realizaran concursos de méritos para la
provisién de 1.850 vacantes.”, y asignar nuevas funciones y servicios a secretarias del
despacho sin contar con la iniciativa de la administracién, como “generar un programa de
incentivos dirigido a las y los trabajadores oficiales que no cuenten con titulo profesional para
que accedan a programas educativos en educacioén superior”, “elaboraré un estudio al cabo
de 4 afios que permita medir el impacto de la iniciativa, y las causas fundamentales de las
fallas que se presenten en su implementacién” o “generarg una estrategia de colocacién
laboral y seguimiento para esta poblacién, con un seguimiento minimo de un afio después
de que un beneficiario es ubicado en un puesto laboral."

Por su parte, en el articulo 5° de la iniciativa, sefiala que en la actualizacion de la politica
publica de trabajo decente y digno se debera contener una ruta de exigibilidad de derechos
para las y los trabajadores, independientemente de la naturaleza de su vinculo y la cual debe
establecerse por lo menos:

1. Mecanismos de acompafiamiento del Estado a trabajadores para la garantia de
sus derechos en instancias judiciales y administrativas. Dicha ruta se construird en
conjunto con el Ministerio del Trabajo.

2. Herramientas para la remisién de casos de vulneracién de derechos laborales a los
entes de control.”

Claramente, dicha disposicién resulta por fuera de las competencias del Concejo, al asignar,
por un lado, nuevas funciones al distrito capital e incluso a un ministerio del orden nacional;

®Fallo 658 de 2011 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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y por el otro, asignar servicios a cargo del Distrito, sin contar con la iniciativa de la
administracion.

Hay que tener en cuenta que la formulacién de o actualizacién de politicas publicas se
enmarca dentro del componente administrativo y dindmico de la administracién, y conforme
a la “Guia para la formulacién e implementacion de politicas publicas del Distrito Capital, Vol.
2", debe cumplir con unas fases especificas denominadas: i. Preparatoria, ii. Diagnéstico, iii.
Formulacion, iv. Implementacion; v. Seguimiento y vi. Evaluacion; la cual se encuentra a
cargo de una entidad lider y requiere la coordinacion interinstitucional para su desarrollo y
gjecucion.

Es asi como ‘(...) el modelo del ciclo de politicas publicas agrupa el conjunto de actividades
de planificacién que permiten: a) identificar con detalle el problema o situacion a ser atendida,
b) Ia realizacién de anélisis de actores relevantes en dicha problemética; c) el despliegue de
estrategias de participacion ciudadana y grupos de interés; d) la definicién de los facto-res
estratégicos a intervenir; e) la seleccién de alternativas de intervencion organizadas en un
plan de accién compuesto por productos y resultados con sus respectivos indicadores; f) la
implementacién del plan de accién a lo largo del tiempo; g) la aplicacion de rutinas de
monitoreo y seguimiento; y h) desarrollar actividades de evaluacion de todo el proceso para
su retroalimentacion y ajuste”

En consecuencia, se precisa que, es viable que el concejo establezca lineamientos generales
asociados a una politica, pero para la formulacién de la misma, no puede determinar el
contenido concreto dado que, de acuerdo con el ciclo, debe cumplir con elementos técnicos
especificos previstos en Ia guia de politica.

Finalmente, por todo lo anterior es que se expidié el articulo 216 del actual Plan de Desarrollo,
dejando en cabeza de la administracién lo relacionado con la Politica de trabajo decente y
digno, y la revision y seguimiento al Plan de Accién de la Politica Publica de CONPES 33 de
2023, previa iniciativa de la administracion y aprobacién del Concejo Distrital conforme al
articulo 12 y 13 del Decreto Ley 1421 de 1993. En ese sentido, formalmente la aprobacién
del presente acuerdo implicaria una modificacidn al plan de desarrollo vigente sin contar con
la iniciativa de la administracién, afadiendo nuevas disposiciones a la forma como la
administracién actualmente puede reglamentar y ejecutar el tema objeto del proyecto de
acuerdo. '

4. Conclusion.

En consecuencia, conforme a lo contemplado en el numeral 3 del articulo 38 del Decreto Ley
1421 de 1993, aquellos asuntos relacionados con la direccién de la accién administrativa,
corresponden a una competencia ordinaria del Alcalde Mayor de Bogota. Por lo tanto, se
excede la competencia del Concejo de Bogota cuando se reglamenta o modifica a nivel de
detalle labores de las entidades distritales que gozan de autonomia administrativa y
presupuestal. Mas aun, resulta contrario a las competencias del Concejo la definiciéon de
politicas publicas, habida cuenta que ello corresponde a un ejercicio de planeacion que
conlleva el establecimiento de responsabilidades en cabeza de las entidades. ’
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Mas aun, cuando con el proyecto, ademas de desconocer la acciéon administrativa y operativa
dada su especificidad y concrecion, se desconozca la iniciativa de la administracion distrital
para asignar nuevas funciones a sus entidades, u ordenen servicios a cargo del Distrito o
modificaciones al plan de desarrollo vigente.

ANALISIS TECNICO

No se realizara andlisis técnico, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
17 del Decreto Distrital 438 de 2019, en el que se sefiala que son las entidades destinatarias
de las disposiciones propuestas en los proyectos de acuerdo, quienes habran de definir si
cuentan con los insumos y mecanismos necesarios para la implementacioén y ejecucion de
las disposiciones propuestas en la iniciativa.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

No se sugiere modificaciones al articulado, considerando que el Concejo de Bogété no es
competente para presentdr y aprobar la iniciativa No. 087 de 2025.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

No se efectlua estudio de los gastos que pueda generar la implementacion y ejecucién de la
iniciativa, toda vez que segun el numeral 3° del articulo 17° del Decreto Distrital 438 de 2019,
corresponde a los sectores y en particular al sector coordinador:

(...) “En el anélisis presupuestal cada sector, teniendo en cuenta los contenidos del
articulado del proyecto de acuerdo y la exposicion de motivos, asi como las
responsabilidades que se asignan para cada entidad y organismo distrital, debera analizar
y manifestar si dentro de la vigencia fiscal respectiva cuenta en su presupuesto con los
recursos necesarios para la ejecucion de la iniciativa, definiendo con claridad si la
exposicién de motivos cumple con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
y el literal d) del articulo 67° del Reglamento Interno del Concejo de Bogota D.C., o las
disposiciones que lo modifiquen, adicionen, complementen o sustituyan”.

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de

gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

Si No
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VIABILIDAD DEL PROYECTO:

Si___ No___
De conformidad con el numeral 3 del articulo 16 del Decreto Distrital 438 de 2019, la secretaria
de despacho designada como coordinadora del proyecto de acuerdo, sera la principal
responsable de emitir el pronunciamiento a la iniciativa propuesta, desde los aspectos juridico,
técnico y presupuestal, e igualmente, el mismo sector coordinador definira con claridad la
viabilidad o inviabilidad total o parcial de la iniciativa, conforme a lo previsto en el inciso primero

del articulo 17 idem.
Cordialmente, %
= ANDRES

A MARIA ACUNA PORRAS FELIPE PUENTES DIAZ
Subsecretaria Juridica Distrital Director Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos

Proyectd: Silvia Aponte Penso - Profesional Especializado — Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos. =

Revisd: Daniet Granados - Profesional Especializado - Subsecretaria Juridico Distrital.
Revisd: Andrés Felipe Puentes Diaz - Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos
Aprob6: Angélica Maria Acufia Porras - Subsecretaria Juridico Distrital.
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Radicado N° -2025-25282

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC. psawc  Fecha: 20-01-2025 - 23:58
SECRETARIA OE ECUCACION oty Folios: 1 Anexos:
Radicador: LAURA JULIANA PARAMO PEREZ - 1000
Bogota D.C., enero de 2025 Destino: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Consulte el estado de su tramite en www.educacionbogota.edu.co

opcién CONSULTA TRAMITE YSBBU

con el codigo de verificacion:

Doctor

JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8 - 17

Ciudad

Ref.: Comentarios para primer debate del Proyecto de Acuerdo 087 de 2025
Radicado SED E-2025-11466
Radicado Secretaria Distrital de Gobierno 20251700024181

Respetado doctor Bello, reciba un cordial saludo.

En respuesta a la solicitud de pronunciamiento para el primer debate del Proyecto de
Acuerdo 087 de 2025 “Por medio del cual se dictan lineamientos para la actualizacion de la
politica publica de trabajo decente y digno de Bogota D.C. contenida en el decreto 380 de
2015 y para la revision y seguimiento del Plan de accién contenido en el CONPES 33 de
2023, atentamente me permito informarle que, teniendo en cuenta las funciones
especificas de la Secretaria de Educacion del Distrito — SED, previstas en el Decreto
Distrital 310 de 2022", esta entidad carece de competencia para emitir concepto y/o asumir
responsabilidades relativas a hacer efectivo el objeto del Proyecto de Acuerdo y las demas
medidas derivadas de éste.

Atentamente,

Jd Jegaic 0
ISABEL SEGOVIA OSPINA
Secretaria de Educacion del Distrito

Aprobaciones a través de correo electrénico institucional:

Reviso: Patria Camacho Alvarez, Contratista Despacho SED.
Juan David Camacho Pifieros, Asesor Despacho SED.
Laura Juliana Paramo Pérez, Contratista Despacho SED.

' “Por el cual se modifica la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria de Educacion del Distrito”
y que deroga los Decretos Distritales 330 de 2008, 593 de 2017 y 440 de 2021.

Av. El Dorado No. 66 — 63

PBX: 324 10 00 Fax: 315 34 48

Cadigo postal: 111321 BOGOT’\
www.educacionbogota.edu.co

Informacion: Linea 195
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CRETARIA QENERAL

BOGOT/\ Ne Radcado: 2-2025-1583

Fache:  26/01/2025 05:28:51
4200000 Destino: SECRETARIA DISTRITAL D=
Anexos: 1 pog
Copla, g
Bogota D.C., W secretariagensal gov.co

Doctor

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno
viviana.turriago@gobiernobogota.gov.co
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Edificio Liévano, Calle 11 No. 08-17

Ciudad

Asunto: Respuesta a solicitud de comentarios al primer debate del Proyecto de Acuerdo
087 de 2025. Radicado No. 1-2025-2117 y 1-2025-2187 de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Cordial saludo,

Esta Secretaria recibié su comunicacién mediante la cual solicita comentarios al primer
debate del Proyecto de Acuerdo 087 de 2025 “Por medio del cual se dictan lineamientos
para la actualizacion de la politica publica de trabajo decente y digno de Bogota D.C.
contenida en el decreto 380 de 2015 y para la revisién y sequimiento del Plan de accién
contenido en el CONPES 33 de 2023"

Revisada la iniciativa, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C. remite
el concepto emitido por parte del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital —
DASCD, como entidad competente en el marco de lo dispuesto en el Decreto Distrital 580
de 2017.

Aten ente,

]/\/'

DRES SILVA MOYLNO

Copia. Secretaria Distrital de Hacienda - Difeccién Distrital de Presupuesto - carrera 30 no. 25-90.
radicacionhaci h

Anexos: Lo anunciado en un (1) pdf

Proyectd: Nicolas Rubio Parra — Contratista Oficina Juridica
Aprobé:  Ménica Liliana Herrera Medina — Jefe de la Oficina Juridica #)

Cra 8 No. 10 - 65
Codigo postal 111711

i
)

Tel: 381 3000 AL CALDIA MAYOR
www Dogota gov co O BOGOTADC
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

oo,

c
Mo Radicado: 2-2025-T23
Fechar 24m01/2025 152520

Radicado- 1'2025‘1046 Destino: SECRETARLA CEMERAL

AnSxos:  MA
Copia: A

hittpsiisenvdciocivil.gov.co/

SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestion Pblica

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital - DASCD
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 087 ANO: 2025

1erdebate X  2do debate

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se dictan lineamientos para la actualizacion de la politica publica de trabajo decente y digno de
Bogota D.C. contenida en el decreto 380 de 2015 y para la revision y seguimiento del Plan de accién contenido en el
CONPES 33 de 2023"

AUTOR (ES)
HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO
Concejala de Bogota

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
Dictar lineamientos para la actualizacién de la politica publica de trabajo decente y digno de Bogota D.C contenida en
el decreto 380 de 2015 y para la revisién y seguimiento del Plan de accién contenido en el CONPES 33 de 2023

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL PARA PRESENTAR ylo
APROBAR LA INICIATIVA
Anélisis de Competencia Legal:

Competencia del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital

Este organismo distrital es competente para pronunciarse sobre el proyecto de Acuerdo sometido a consideracion, toda
vez que se trata de implementar lineamientos para la actualizacién de la politica publica de trabajo decente y digno en
Bogota D.C., teniendo en cuenta las funciones que le han sido asignadas en el articulo 2 y 9 del Decreto Distrital 580
de 20171, relacionadas con:

a) Brindar soporte técnico a la Secretaria General en la adopcion de politicas laborales para el Distrito Capital en materia
de Empleo publico y de gestion del talento humano.

Competencia del Sefior Alcalde Mayor de Bogota

De conformidad con lo consagrado en el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 19932, en cabeza del Alcalde Mayor de
Bogota, se encuentra la competencia de Jefe de Gobierno y de la Administracién Distrital, y como titular de la
representacion legal, judicial y extrajudicial del Distrito Capital.

L4por el cual se modlifica la estructura intema del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se determinan las funciones de las dependencias
y se dictan otras disposiciones.”
2 “por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota.”

COMENTARIOS PA 87 DE 2025-DASCD



Asi mismo, de acuerdo con los numerales 1y 4 del articulo 38 del citado Decreto Ley, tiene como atribuciones hacer
cumplir la Constitucion, la ley, los Decretos del Gobierno Nacional, los Acuerdos del Concejo y ejercer la potestad
reglamentaria, expidiendo los decretos, 6rdenes y resoluciones necesarios para asegurar la debida ejecucion de los
acuerdos.

Ahora bien, ha de tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto ley 1421 de 1993, que a su tenor indica:
“(...) Sélo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se refieren los ordinales 2, 3, 4,
5,8,9, 14,16, 17 y 21 del articulo anterior, (...)”, en el sentido que la facultad de asignar funciones a otras entidades
y organismos distritales, es de reserva privativa del sefior Alcalde Mayor de Bogota, de tal manera que lo previsto en
la iniciativa, en especifico lo indicado en el articulo 4°, donde se ordena a este Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital-DASCD desarrollar una funcién, no es de la 6rbita de competencia del Concejo de Bogota D.C.

En este sentido, el concepto 11001-03-06-000-2007-00066-00(1844) del 22 de octubre de 2007, de la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado, indica que respecto a la aplicacion del articulo 13 del Decreto - Ley 1421 de
1993 las atribuciones dadas al Concejo Distrital en materia de estructura y funciones soélo pueden ser ejercidas por
iniciativa del Alcalde Mayor de Bogota, razon por la cual la iniciativa que propone esta Corporacion Administrativa no
se podria realizar por el conducto definido para la presentacion de este Acuerdo Distrital.

Competencia del Concejo de Bogota, D. C.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 65 del Acuerdo Distrital 741 de 20193: “Los proyectos de acuerdo pueden
ser presentados por los Concejales individualmente, a través de las Bancadas, de manera integrada con otros
Concejales o Bancadas y por el Alcalde Mayor, por medio de sus Secretarios, Jefes de Departamento Administrativo o
Representantes Legales de las Entidades Descentralizadas.”

En igual forma, el articulo 313 de la Constitucion Politica, le atribuye a dicha Corporacion, la facultad para: “1.
Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio” y en el inciso cuarto del
articulo 322 Constitucional: “A las autoridades distritales garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio

(.)

A su turno, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, otorga al Concejo de Bogotd, la atribucién para dictar las
normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios
a cargo del Distrito (Numeral 1).

Ahora bien, es importante tener en cuenta que si bien el numeral 8 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, le
otorga al Concejo Distrital la competencia para “8. Determinar la estructura general de la Administracién Central, las
funciones bésicas de sus entidades y adoptar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleos.”, el
articulo 13 de la misma normativa, en su inciso segundo, determina la existencia de una reserva de la iniciativa al
Alcalde Mayor de Bogota, para presentar proyectos de acuerdo en ciertas materias, asi: “(...) S6lo podran ser dictados
o reformados a iniciativa del Alcalde los acuerdos a que se refieren los ordinales 2o., 30., 40., 50., 80., 90., 14, 16, 17
y 21 del articulo anterior. {...)".

Asi las cosas, tratandose de una iniciativa normativa tendiente a asignar funciones y responsabilidades a diferentes
entidades y organismos de la administracion distrital, se hace necesario indicar que de acuerdo con la Corte
Constitucional en Sentencia C-152 de 19954 “(...)2. No se discute que el alcalde esta sujeto a lo que dispongan los
acuerdos formalmente adoptados y que goza de iniciativa general para presentar proyectos de acuerdo. Lo que se
debate es si la ley puede, respecto de ciertas funciones constitucionales de los concejos, restringir la iniciativa para
presentar tales proyectos, otorgandosela exclusivamente a los alcaldes. Las dos circunstancias anotadas, en
consecuencia, ignoran el problema de fondo y no pueden servir como fundamento a una decision de inexequibilidad.
(...) la reserva de la iniciativa, dada la indole de las precisas funciones respecto de las cuales se predica, en su mayoria

8 "Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital.”
4 Expediente D-671 Actor: Alberto Piedrahita Mufioz Magistrados Ponentes: Dr. Jorge Arango Mejia Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz
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con una proyeccion directa en el erario municipal, es razonable. En efecto, el alcalde, como Jefe de la Administracion
local, debe cuidar de la sanidad y solidez de la hacienda municipal. EI mismo proceso de autonomia y la prestacion de
los servicios municipales, pueden ponerse en serio peligro si no se establecen mecanismos de control al desmedido
gasto publico, los cuales deben tener eficacia incluso preventiva. (...)".

Para lo cual se resalta que la atribucién de la asignacion de la funcion y responsabilidad de la iniciativa normativa, son
asuntos de reserva privativa del sefior Alcalde Mayor de Bogota.

ES COMPETENTE
Si No X

ANALISIS JURIDICO

El andlisis juridico del presente Proyecto de Acuerdo, se encuentra soportado y analizado de forma detallada en los
comentarios efectuados al articulado del presente proyecto, en el cual se hace énfasis respecto a la no procedencia
para emitir “lineamientos para la actualizacion de una Politica Publica de trabajo decente y digno de Bogota D.C” como
se sugiere en el articulado via Acuerdo, toda vez, que de conformidad con lo indicado en el Articulo 1° del Decreto 084
de 2022: “ Las Politicas Publicas Distritales podrén ser adoptadas mediante documentos CONPES D. C., 0 mediante
decretos distritales de acuerdo con los criterios que defina el CONPES D.C. y la Guia para la Formulacion e
Implementacion de Politicas Pablicas del Distrito, con el fin de garantizar el caracter prospectivo y de largo plazo de las
politicas publicas. Toda politica publica distrital deberéa contar para su adopcién con un plan de accién acorde con los
lineamientos metodolégicos establecidos en la Guia para la Formulacién e Implementacion de las Politicas Publicas
Distritales, que para el caso expida la Secretaria Distrital de Planeacion, de acuerdo con los criterios identificados por
la instancia CONPES D.C”. (resaltado nuestro)

Conforme a lo anterior, se infiere que las vias propuestas para la adopcion o actualizacién de Politicas Publicas en el
Distrito, se suscriben a los documentos Conpes y a los Decretos Distritales (los cuales son expedidos por ella
Alcalde/sa Mayor de Bogota), que como quiera, ambos mecanismos requieren del establecimiento de procedimientos
y etapas ya reguladas en la normatividad vigente.

ANALISIS TECNICO

De acuerdo con la exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo, su justificacion se centra en la necesidad de
actualizar la politica de trabajo decente y digno en el distrito contenido en el Decreto 380 de 2015 y, a su vez, en que
se revise y adecue el plan de accion del mismo contenido en el CONPES 33 de 2023, esto teniendo en cuenta el
concepto de trabajo decente y digno, formulado por los mandantes de la OIT — gobiernos y organizaciones de
empleadores y trabajadores — como una manera de identificar las prioridades de la Organizacién.

Asimismo, el autor del proyecto sefiala que aun cuando se expidié el CONPES 33 de 2023, “...dicha gestion NO actualizé
la politica publica de trabajo decente y digno (...) debido a la débil participacién que tuvo la actualizacion del plan de
accion de la politica de trabajo decente y digno...”, contemplado en dicho documento.

Recalca que, pese a la existencia de una politica de trabajo decente y digno con su plan de accién y de una politica
publica de gestion del talento humano, de lo contemplado en la Ley 909 de 2024, asi como del Decreto 1800 de 2019y
el Decreto 498 de 2020, la gestidn de la funcion publica y talento humano sigue siendo precario en el distrito y el freno
al uso desmedido de OPS requiere de unas medidas concretas acorde a la realidad garantizar un trabajo decente y
digno para Bogota.
CONSIDERACIONES DEL DASCD:

Elementos del Proyecto de Acuerdo 087 ligados al Plan de Desarrollo anterior (2020-2024)

1. Referencia a acciones y metas del Plan de Desarrollo anterior.
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El Proyecto de Acuerdo 087 menciona especificamente elementos relacionados con el Plan de Desarrollo 2020-2024,
como el contenido del Articulo 61 de dicho plan, que establece metas y estrategias para promover el trabajo decente
en Bogota. Esto se evidencia en la siguiente seccion del documento:

e Referencia directa al Articulo 61 del Plan de Desarrollo 2020-2024:

El Proyecto incluye compromisos pasados que no se actualizaron segun las nuevas disposiciones de nuestro actual
Plan de Desarrollo Bogota Camina Segura - Acuerdo 927 de 2024, tales como:

e Creacion de 1.500 empleos en la Administracion Distrital.
e Realizacion de concursos de mérito para 1.850 vacantes.
e Implementacion de estrategias para la formalizacion laboral en la administracién publica.

Estas metas especificas se originan en el Plan de Desarrollo anterior liderado por la entonces Alcaldesa Mayor de
Bogota Dra. Claudia Lopez y no son mencionadas explicitamente en el Plan 2024-2027, lo que genera una falta de
alineacion con las prioridades y estrategias actuales.

2. Metodologia y participacion ciudadana insuficiente.

El Proyecto menciona como antecedente la debilidad de la actualizacién realizada al Plan de Accién de la Politica
Publica de Trabajo Decente y Digno en el antepenultimo periodo (2023), destacando que dicha actualizacion solo incluy6
4 mesas de trabajo virtuales en dos dias.

e Esto esta directamente relacionado con el estilo participativo limitado del Plan de Desarrollo 2020-2024 en
algunos aspectos especificos, donde los procesos de participacion no lograron ser tan amplios como los
planteados en el Decreto Distrital 380 de 2015.

e Contrasta con el mandato del Acuerdo 927 de 2024, que busca una mayor profundizacién participativa en la
revision de las politicas publicas laborales.

3. Enfoque en los indicadores de recuperacion econémica post-pandemia.

El Proyecto de Acuerdo hace un fuerte énfasis en la recuperacion econémica derivada de la pandemia de COVID-19,
un eje fundamental del Plan de Desarrollo 2020-2024. Ejemplos:

e Referencias a indicadores de recuperacion econémica de afios anteriores, como la disminucion de la tasa
de desocupacion de las mujeres entre 2021y 2022.
e Enfasis en las cifras de creacion de empresas en el periodo 2021-2023.

Estos elementos no se alinean con la visién del Plan de Desarrollo 2024-2027, que trasciende la reactivacién econémica
para enfocarse en una planificacién laboral con enfoque diferencial, priorizando la seguridad laboral, la igualdad de
género y la promocién de empleos en sectores estratégicos para el desarrollo sostenible.

4. Foco en politicas de empleo derivadas del anterior modelo de gestion publica

El Proyecto de Acuerdo 087 incluye medidas derivadas de politicas laborales y de empleo formuladas bajo el Plan de
Desarrollo 2020-2024, tales como:

e Estrategias generales de teletrabajo y flexibilizacion laboral (Decreto Nacional 2365 de 2019), propuestas en
el anterior plan sin considerar su actualizacién en funcion de las necesidades del Plan de Desarrollo 2024-
2027.

e Promocion de emprendimientos y habilidades financieras y digitales para microempresarios, iniciativas
alineadas con el enfoque del Plan 2020-2024.

e  Ausencia de articulacién con metas del Plan de Desarrollo 2024-2027

El Plan actual tiene objetivos claros en cuanto a:
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e  Formalizacion del empleo publico y reduccion de OPS.
e  Fomento del empleo juvenil y de grupos vulnerables con metas especificas de inclusién.

El Proyecto 087 no actualiza su contenido para articularse con estas nuevas prioridades y sigue haciendo eco de
estrategias genéricas del Plan 2020-2024, como las enfocadas en emprendimientos individuales, que, si bien son
relevantes, no constituyen un eje central del Plan de Desarrollo 2024-2027.

Contradicciones especificas con el Plan de Desarrollo 2024-2027:
1. Falta de metas claras para cumplir los estandares de trabajo decente

El Plan de Desarrollo 2024-2027, en el Articulo 216, exige que los empleos creados por la administracion cumplan
estandares de seguridad en el empleo, igualdad de oportunidades y reduccion de disparidades de género. El
Proyecto de Acuerdo 087 no presenta mecanismos concretos para cumplir con estas metas. Por el contrario, sigue
planteando estrategias genéricas del Plan de Desarrollo anterior.

2. Ausencia de alineacion con la inclusion laboral diferencial

El Proyecto 087 no detalla como estas metas se incorporaran a las politicas publicas que busca actualizar, lo que limita
su alineacion con el Plan actual, ya que se mencionan cifras como

e Lageneracion de 200.000 empleos con enfoque diferencial, priorizando mujeres cabeza de hogar,
jovenes NINI, y personas con discapacidad.
e Laautonomia econémica de las mujeres a través de estrategias de empleo especificas.

3. Vision territorial insuficiente.

El Plan de Desarrollo 2024-2027 incorpora un enfoque territorial para abordar las disparidades laborales en diferentes
zonas de Bogota. Sin embargo, el Proyecto de Acuerdo 087 no menciona estrategias especificas para intervenir en
territorios con altas tasas de informalidad laboral, lo que lo desconecta de las prioridades actuales.

Conclusion

Ademas de la falta de competencia del Concejo de Bogota para presentar el proyecto de Acuerdo 087 de 2025, se
suma que el documento contiene referencias, enfoques y estrategias ligadas al Plan de Desarrollo 2020-2024 que
resultan obsoletas o insuficientes frente al contexto del Acuerdo Distrital 927 de 2024, actual Plan de Desarrollo. Estas
contradicciones surgen principalmente porque:

1. El proyecto no actualiza estrategias clave, como la formalizacion laboral o la inclusion laboral diferencial,
segun las metas del Plan 2024-2027.

2. Persiste en usar un marco referencial centrado en la reactivacion post-pandemia, superado por la vision de
desarrollo estratégico e inclusivo del Plan actual.

Identificacion de inconsistencias significativas:
e Enfoques obsoletos.

e Falta de metas y estrategias directamente vinculadas con el Acuerdo 927 de 2024, que aseguren su
alineacion con las prioridades de inclusién, formalizacién y desarrollo sostenible.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Este Departamento Administrativo, de acuerdo a las competencias otorgadas mediante Decreto 580 de 2017, realiza
los siguientes comentarios juridicos, frente Proyecto de Acuerdo, asi:
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Teniendo en cuenta lo antes expuesto, y con el fin de dar un contexto general, los lineamientos para efectuar tal
adopcién se encuentran definidos en el Decreto Distrital 084 de 20225 al establecer en su articulo 1:

“Articulo 1°. Modifiquese el articulo 6 del Decreto Distrital 668 de 2017, el cual quedara asi:

"Articulo 6°. Adopcion de la Politica Publica Distrital. Las Politicas Publicas Distritales podran ser adoptadas mediante
documentos CONPES D. C., o mediante decretos distritales de acuerdo con los criterios que defina el CONPES D.C. y la Guia
para la Formulacién e Implementacién de Politicas Publicas del Distrito, con el fin de garantizar el caracter prospectivo y de largo
plazo de las politicas publicas.

Toda politica publica distrital debera contar para su adopcidn con un plan de accion acorde con los lineamientos metodologicos
establecidos en la Guia para la Formulacion e Implementacion de las Politicas Publicas Distritales, que para el caso expida la
Secretaria_Distrital _de Planeacion, de acuerdo con los criterios _identificados por la instancia CONPES D. C.

Paragrafo. De conformidad con el articulo 127 del Acuerdo 645 de 2016, el CONPES D.C. estara presidido por el alcalde o
alcaldesa mayor y conformado por los/las secretarios(as) de despacho, los altos consejeros y el o la secretario(a) privado(a) de
la alcaldia, quienes aprobaran los documentos CONPES D. C."

Es asi como la Guia para la formulacion e implementacion de politicas publicas del Distrito Capital Version 36,
respecto a el procedimiento para un adoptar un documento de politica publica, sefiala lo siguiente:

“La Administracién Distrital, a través de la gestion de las diferentes politicas publicas, debe liderar los arreglos institucionales
necesarios para generar transformaciones y cambios de las condiciones y situaciones sociales que configuran los problemas
publicos més estratégicos y complejos. En virtud del articulo 25A del Acuerdo Distrital 257 de 2006, adicionado mediante el
articulo 127 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 y modificado por el articulo 68 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, se cre6 el Consejo
de Politica Econémica y Social del Distrito Capital como una autoridad de planeacion (en adelante CONPES D.C.). Segun el
Decreto Distrital 668 de 2017, corresponde a dicha autoridad adelantar la articulacion en la formulacion, la implementacion y el
seguimiento de las politicas pablicas distritales. En el ambito de la aplicacién de este mandato normativo, que permitio la
reglamentacién del procedimiento CONPES D.C., la Guia para la formulacion e implementacion de politicas publicas del Distrito
Capital se ha convertido en el referente técnico metodolégico para el desarrollo de las actividades y fases del ciclo politica piblica
distrital, de una manera estandarizada y basada en conocimiento y evidencia, con informacion de calidad. Posteriormente, con
la expedicion del Decreto 084 del 8 de marzo de 2022, se determind que las Politicas Publicas Distritales pueden ser adoptadas
mediante Documento CONPES D.C. o mediante Decreto Distrital, atendiendo los criterios que defina el CONPES D.C. y de
acuerdo las orientaciones incorporadas en la presente Guia”

En este punto es importante sefialar que una vez adoptada la politica publica, ya sea a través del procedimiento de
Documento CONPES o a través de Decreto Distrital de politica, se inicia la fase de implementacion de la politica que
permitird dar cumplimiento al plan de accién propuesto, a partir de unas estrategias institucionales, en donde se deben
realizar las siguientes acciones:

“Durante la implementacion de la politica publica se deben realizar las siguientes acciones:

e Publicar informacién con periodicidad sobre los avances de la politica publica de acuerdo con lo definido por la Guia de
Seguimiento de Politicas Publicas del Distrito, para lo cual se debe disponer informacién publica y abierta.

e Organizar al menos una rendicion de cuentas anual con la ciudadania sobre la implementacion de la politica pablica, la cual
podré adelantarse en el marco de la gestion de los sectores y sus instancias de coordinacion y participacion.

Asimismo, es recomendable que la cabeza del sector lider de la politica publica, con el apoyo de las entidades corresponsables,
realice actividades de difusion de las politicas publicas bajo su liderazgo en ambitos como el Concejo de Bogota, asi como con los
aspirantes a cargos de eleccion popular de la ciudad, organizaciones politicas y sectores sociales, con el fin de que estos actores
conozcan las politicas publicas del Distrito, sus planes de accion y sus avances, y que en consecuencia, apropien las estrategias
y acciones correspondientes.”

De lo anterior, se puede colegir que, para adoptar una politica publica, se requiere dar cumplimiento a un procedimiento
que esta establecido en la normativa ya referida, el cual estad debidamente protocolizado y formalizado en el Distrito
Capital, esto es, requiere ser adoptada mediante un documento CONPES DC o Decreto Distrital.

5 Por medio del cual se modifica el articulo 6 del Decreto Distrital 668 de 2017 y se dictan otras disposiciones
6 https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/quia_pp_v3_21122023 0.pdf
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Ahora bien, frente a la actualizacion de las politicas publicas, el “PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE
DOCUMENTOS CONPES D.C.”7 de la Secretaria Distrital de Planeacién- Subsecretaria de Politicas Publicas,
Planeacién Social y Econdmica, prevé lo siguiente:

“6. Ajustes a politicas publicas adoptadas por Documento CONPES D.C. Se podran realizar ajustes o actualizacion al plan
de accion de la politica, cuando se presenten situaciones administrativas y técnicas, sea por los resultados del monitoreo y
sequimiento a las variables del plan de accidn, aspectos como variaciones en asignacion de recursos y presupuesto, cambios
de administracion y adopcion de nuevo plan distrital de desarrollo, incorporacion de nuevas intervenciones en el plan de accién
de la politica publica, participacidn de nuevos actores, efc., aspectos que puedan llevar a ajustes en las metas, productos o
resultados y otros cambios en el plan de accién que no modifiquen sustancialmente la estructura de la politica. En el caso de los
Documentos CONPES D.C., se podra modificar su plan de accién, por solicitud de las entidades lideres, una vez realizado un
analisis que determine la necesidad de los cambios. Para tramitar el ajuste al plan de accion o al documento técnico de soporte
se requiere una solicitud de oficio de la entidad lider.con las respectivas justificaciones técnica de los cambios que se requieren.

No se podran modificar sus objetivos generales y especificos, si no existe un ejercicio de evaluacion que soporte la modificacion
de la estructura la de politica pablica.

La solicitud sera analizada y validada por la Secretaria Técnica del CONPES D.C. Esta revisién debera tener en cuenta el alcance
del cambio que se realizaré y como afecta la rutina de informacién de seguimiento. Si se considera necesario, se adelantaran
reuniones de asistencia técnica para aclarar el alcance de la solicitud. Las modificaciones seran clasificadas como estructurales
o no estructurales y seran analizadas y tramitada por la secretaria técnica del CONPES D.C., quien determinara su viabilidad y
la eventual necesidad de aprobacién en sesion CONPES D.C., si es del caso.

El procedimiento detallado donde se incluyen los pasos requeridos para trémite de modificaciones, ajustes o actualizacion de
planes de accion y/o documentos de politica pablica se describe en el protocolo especifico dispuesto en la Caja de herramientas
de la Guia de Formulacién e Implementacion de Politicas Publicas del D.C.(...)”

Visto lo anterior, se reitera que las vias propuestas para la actualizacion de Politicas Publicas en el Distrito se suscriben
alos documentos Conpes y a los Decretos Distritales (los cuales son expedidos por el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota),
mecanismos que requieren del establecimiento de procedimientos y etapas ya reguladas en la normatividad vigente.
Asi mismo son las entidades lideres las que se ocuparan de una posible actualizacién de la politica publica, que en este
caso le corresponde a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico8, tal y como lo establece el articulo 216 del PDD
actual, en los siguientes términos:

“Articulo 216. Politica de trabajo decente y digno. El Distrito Capital de Bogota, adelantara las acciones que, considerando las
necesidades de cada una de las entidades y organismos distritales, propenda porque en aquellos empleos que sean creados por
la Administracion cumplan con los estandares de trabajo decente, asegurando igualdad de oportunidades, remuneracion justa,
seguridad en el empleo, y condiciones de trabajo seguras y saludables para todos los empleados, con un enfoque particular en la
reduccion de las disparidades de género y el fomento de la inclusién de jévenes.

Paragrafo. La Secretaria de Desarrollo Econdmico realizara revision y sequimiento al Plan de Accidn de la Politica Pdblica de
Trabajo decente y digno de Bogotd CONPES 33 de 2023.”

Razon por la cual no es viable promover lineamientos para actualizar una politica publica, como lo propone este Proyecto
de Acuerdo, por cuanto no hay competencia del Concejo de Bogota.

Consideraciones al articulado.

Una vez analizado el articulado propuesto en el Proyecto de Acuerdo para primer debate, este Departamento procede
a realizar los siguientes comentarios frente al articulo 40:

“ARTICULO 4. Lineamientos para la actualizacion: La actualizacion de la Politica Ptblica de Trabajo Decente y Digno y su plan de
accion, sera responsabilidad de la administracion, la cual tendra en cuenta por lo menos lo siguiente:

7 https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/1.procedimiento_documentos_conpes_dc_2024.pdf

8 CONPES 33 de 2023: Segun lo establecido en el Documento Técnico de Soporte DTS de la Politica de Trabajo Decente y Digno establecida
mediante decreto 380 de 2015, se establece que; segun el acuerdo 489 del 2012 la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico SDDE
asume la funcion de coordinacion de la politica pablica como érgano rector de la politica debe apoyarse en el Observatorio de Desarrollo
Econémico, para monitorear y estudiar el trabajo decente y digno en la ciudad.
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1. La administracion distrital (en cabeza de la Secretaria de Desarrollo Econoémico, la Secretaria de Planeacion y el DASCD)
presentara antes del 31 de diciembre de 2025 los resultados del estudio de cargas laborales, necesidades de personal, recursos
presupuestales disponibles y disefio institucional, especificando en qué entidades y en qué tiempo se abriran, por lo menos, 1.500
empleos y en qué entidades y en qué tiempo se realizaran concursos de méritos para la provision de 1.850 vacantes”

Al respecto se reitera lo manifestado en el capitulo de competencias de estos comentarios, en el que se sefialé que la
facultad de asignar funciones a otras entidades y organismos distritales, es de reserva privativa del sefior Alcalde
Mayor de Bogota teniendo en cuenta el articulo 13 del Decreto ley 1421 de 1993, que a su tenor indica: “(...) Sélo podran
ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se refieren los ordinales 2, 3, 4, 5, 8, 9, 14, 16, 17
y 21 del articulo anterior, (...)", por lo que tratandose el articulo 4° de la iniciativa de proyecto de Acuerdo, se le esta
asignando una funcion a este Departamento Administrativo, funcién que se sale de la érbita de competencia del Concejo
de Bogota D.C.

Asimismo, es importante indicar que por disposicién constitucional, frente a la vinculacion de servidores publicos de
carrera administrativa, sefiala que la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) es la responsable de la administracion
y vigilancia de las carreras de los servidores publicos. Por lo tanto corresponde a ese organismo, entre otras, las
funciones relacionadas con la realizacion de los sefialados concursos de mérito para proveer empleos de carrera, de
acuerdo con la Ley 909 de 2004, asi como también el establecimiento de los lineamientos generales con los que se
desarrollan los procesos de seleccion, elegir las instituciones académicas que realizaran las pruebas y administrar
el Banco Nacional de Listas de Elegibles. Bajo ese entendido, la CNSC es la encargada de la administracion y vigilancia
del Sistema General de Carrera Administrativa.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No__ N/AX

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos indique ese gasto
adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector Gestién Publica

Si __No N/AX

Nota: la encargada de pronunciarse sobre este aspecto es la SDH.

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Viable
Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado
No Viable X
Atentamente,
St — _Pcuu\,\ﬁ\(ﬂm ¢ -
CARLOS ANDRES BALLEN DEL BUSTO LAURA VICTORIA VILLA ESCOBAR
Subdirector Juridico Directora Departamento Administrativo del Servicio Civil

Distrital
Proyectd: Sandra Milena Patarroyo - Profesional ST S
Jennifer Daza — Profesional Especializado — SJ = wweer tee
Revisd: Gina Paola Silva Vasquez- Subdirectora Técnica  #2e
Carlos Andres Ballén del Busto -Subdirtector Juridico o
Revis¢: Ana Esperanza Castro Jaimes -Asesora Direccion .. 2=
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Flujo de firmas concluido

24/01/2025 04:04:15 PM

Email enviado a todos los participantes con el documento finalizado.

24/01/2025 04:04:15 PM

El usuario 'LAURA VICTORIA VILLA ESCOBAR (42827921 : lvilla@serviciocivil.gov.co)' firmo el documento
involucrado en el flujo de fimas satisfactoriamente.

24/01/2025 04:04:15 PM

El usuario '"ANA ESPERANZA CASTRO JAIMES (60370309 : acastro@serviciocivil.gov.co)' firmo el documento
involucrado en el flujo de fimas satisfactoriamente.

24/01/2025 03:53:41 PM

El usuario 'CARLOS ANDRES BALLEN DEL BUSTO (1023878120 : cbhallen@serviciocivil.gov.co)' firmo el documento
involucrado en el flujo de fimas satisfactoriamente.

24/01/2025 03:46:23 PM

Recordatorio de firma pendiente enviado a ‘challen@serviciocivil.gov.co'

24/01/2025 03:41:06 PM

El usuario 'JENNIFER DAZA SANABRIA (53122228 : jdaza@serviciocivil.gov.co)' firmo el documento involucrado en el
flujo de fimas satisfactoriamente.

24/01/2025 03:39:16 PM

El usuario 'GINA PAOLA SILVA VASQUEZ (1026250419 : gsilva@serviciocivil.gov.co)' firmo el documento involucrado
en el flujo de fimas satisfactoriamente.

24/01/2025 03:36:28 PM

El usuario 'SANDRA MILENA PATARROYO UCROS (52286145 : spatarroyo@serviciocivil.gov.co)' firmo el documento
involucrado en el flujo de fimas satisfactoriamente.

24/01/2025 03:27:32 PM

El usuario 'SONIA ASTRID SOLORZANO OBANDO (39675467 : ssolorzano@serviciocivil.gov.co)' firmo el documento
involucrado en el flujo de fimas satisfactoriamente.

24/01/2025 03:26:17 PM

Flujo de firmas creado por 'JENNIFER DAZA SANABRIA (53122228 : jdaza@serviciocivil.gov.co)'

24/01/2025 03:21:17 PM




Anexos: No

03337

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 19

No. Radicacion: 2-2025-05218 No. Radicado Inicial: 1-2025-

No. Proceso: 2471686 Fecha: 2025-02-04 10:13

*** Tercero: ASUNTOS NORMATIVOS DRP -
SECRETARIA DE DISTRITAL DE GOBIERNO
BOGOT PLANEACION Dep. Radicadora: Subsecretaria Juridica
Clase Doc: Salida Tipo Doc: Oficio de salida Consec: XXXXXX-
XXXXX

Bogota, D. C., 03 de febrero de 2025

Doctor

JUAN BELLO GONZALES

Director de Relaciones Politicas Secretaria Distrital de Gobierno Director de Relaciones
Politicas

Secretaria de Gobierno
asuntosnormativosdrp@gobiernobogota.gov.co
cdi.radicador8@gobiernobogota.gov.co
viviana.turriago@gobiernobogota.gov.co
carlosr.villamizar@gobiernobogota.gov.co
christian.parrado@gobiernobogota.gov.co
laura.galvez@gobiernobogota.gov.co

Ciudad

Radicado: SDP 1-2025-03337
Oficio - SDG Radicado No. 20251700024191

Asunto: Comentarios Proyecto de Acuerdo No. 087 de 2025
Respetado doctor Bello:

La Secretaria Distrital de Planeacién recibié solicitud para el estudio del Proyecto de Acuerdo
087 de 2025 del Concejo de Bogota D.C. “Por medio del cual se dictan lineamientos para la
actualizacion de la politica publica de trabajo decente y digno de Bogota D.C. contenida en
el decreto 380 de 2015 y para la revision y sequimiento del Plan de accién contenido en el
CONPES 33 de 2023” presentado por la bancada del partido politico Unién Patriética, para
primer debate.

Por lo anterior, la Direccion de Analisis y Conceptos juridicos en el marco de sus funciones
definidas en el Decreto Distrital 432 de 2022, presenta los siguientes comentarios:

FORMATO UNICO PARA EMIS’I()N DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: Planeacion

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Planeacion

EVITE ENGANOS: Todo trémite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccién de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 (’C':‘
Q)
Archivo Central de la SDP ico‘r_\zec
Cra 21 N*69B-80 ext. 9014-9018
IS0 i
PBX: 335 8000 o A AMAYOR

www.sdp.gov.co
Cadigo Postal: 1113111

Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.
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03337
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** Tercero: ASUNTOS NORMATIVOS DRP -
SECRETARIA DE DISTRITAL DE GOBIERNO
BOGOTA PLANEACION Dep. Radicadora: Subsecretaria Juridica
Clase Doc: Salida Tipo Doc: Oficio de salida Consec: XXXXXX-
XXXXX

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 087 ANO: 2025
1er debate X , 2do debate

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se dictan lineamientos para la actualizacion de la politica publica de
trabajo decente y digno de Bogota D.C. contenida en el decreto 380 de 2015 y para la
revision y seguimiento del Plan de accion contenido en el CONPES 33 de 2023”

AUTOR (ES)

Heidy Lorena Sanchez Barreto Concejala de Bogota- Concejo de Bogota, D.C.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El objetivo del proyecto de acuerdo es dictar lineamientos para la actualizacion de la
politica publica de trabajo decente y digno, contenida en el Decreto Distrital 380 de 2015,
asi como para la revision y seguimiento del Plan de accién contenido en el CONPES 33
de 2023, en el marco de lo ordenado por el Acuerdo 927 del 2024 por medio del cual se
adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito
Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”.

El articulo 216 del proyecto de Acuerdo 927 del 2024, establece:

“Articulo 216. Politica de trabajo decente y digno. El Distrito Capital de Bogota, adelantara las
acciones que, considerando las necesidades de cada una de las entidades y organismos distritales,
propenda porque en aquellos empleos que sean creados por la Administracion cumplan con los
estandares de trabajo decente, asegurando igualdad de oportunidades, remuneracion justa,
seguridad en el empleo, y condiciones de trabajo seguras y saludables para todos los empleados,
con un enfoque particular en la reduccion de las disparidades de género y el fomento de la inclusion
de jovenes.

Pardgrafo. La Secretaria de Desarrollo Econémico realizara revision y seguimiento al Plan
de Accion de la Politica Publica de Trabajo decente y digno de Bogota CONPES 33 de 2023.”
(Negrilla fuera del texto)

EVITE ENGANOS: Todo tramite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccién de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.
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pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 (C
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Archivo Central de la SDP ico;'tec “Net = . N
Cra 21 N?69B-80 ext. 9014-9018 S
IS0 W i
PBX: 335 8000 ALCALDIA MAYOR
www.sdp.gov.co DE BOGOTAD.C.

Cadigo Postal: 1113111
Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente.
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COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL
PARA PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA

Anadlisis de Competencia legal:

El proyecto de acuerdo en su parte motiva indica que se fundamenta en el numeral 1 del
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, que establece como atribuciones del Concejo
las siguientes:

“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constituciéon y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

El articulo 313 de la Constitucion Politica establece que los concejos se encuentran
facultados para expedir la reglamentacién de las funciones y garantizar la eficiente
prestacién de los servicios a cargo del ente territorial. Esta disposicién constitucional
sustenta el articulo 12° del Decreto Ley 1421 de 1993, a través del cual se establecieron
las atribuciones del Concejo Distrital.

A juicio de esta Secretaria, el anterior numeral evidencia la competencia del concejo para
presentar el proyecto de acuerdo objeto de estudio, en la medida en que éste establece
los lineamientos para la actualizacion y evaluacion de una politica publica relacionada con
el trabajo decente y digno, a través de la cual el Distrito Capital busca que la creacién de
empleos en el Distrito Capital cumplan los estandares de trabajo decente y promuevan
la inclusion de los sectores tradicionalmente marginados.

De otro lado el articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993, sefiala que seran de competencia
exclusiva del alcalde mayor, en cuanto a su formulacién y reforma, los acuerdos a que se
refieren los ordinales 20., 3 0., 40., 50., 80., 90., 14, 16, 17 y 21 del articulo doce y aquellos
que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus
bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan sus rentas.

De conformidad con lo anterior, el presente proyecto de acuerdo no hace parte de aquellos
que deban ser formulados o reformados de manera exclusiva por el Alcalde Mayor, pues
su objeto tiene como justificacion las atribuciones del numeral 1 del articulo 12 del Decreto
Ley 1421 de 1993 y en consecuencia el Concejo de Bogota, se encuentra facultado por la
Ley para formularlo.
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Asi mismo, se observa que el proyecto de acuerdo guarda unidad de materia en su
articulado, y sus disposiciones y epigrafe tienen relaciéon con el marco legal que antecede
o le da sustento a la iniciativa.

No obstante lo anterior, el articulo 4 del proyecto de decreto contienen ordenes concretas
para realizar acciones especificas por parte de la administracion distrital que se salen del
ambito de competencia del Concejo en cuanto a que no constituyen lineamientos o normas
generales necesarias para el ejercicio y prestaciéon del servicio por parte de la
administracion distrital. Por ello se considera que en relacién con dichas iniciativas el
Concejo no tiene competencia para expedirla de conformidad con el articulo 13 del Decreto
Ley en cita.

Sumado a lo anterior, el Proyecto de Acuerdo debe orientar su analisis hacia la
implementaciéon de la Politica Publica de Gestién Integral del Talento Humano,
Documento CONPES D.C. 07 de 2019, en coherencia con las intervenciones especificas
sobre la provision de empleos publicos que pretende reglamentar la iniciativa, asi mismo,
debe tener en cuenta los lineamientos establecidos en la Guia de Formulacién e
Implementacion de Politicas Publicas del Distrito Capital, y la Guia de Seguimiento
a Politicas Publicas Distritales.

ES COMPETENTE
Si No Parcialmente X

ANALISIS JURIDICO

En relacion con el objeto principal del proyecto de acuerdo, dentro del cual se encuentra
la creacion de lineamientos para la actualizacion de la politica publica de trabajo decente
y digno, contenida en el Decreto Distrital 380 de 2015, y su respectivo plan de accion, la
misma tiene como marco juridico:

1.Constitucion Politica de Colombia
e El articulo 1° de la Constitucidon Politica, establece que Colombia es un Estado

Social de Derecho, fundada en el respeto de la dignidad humana y la prevalencia
del interés general.

EVITE ENGANOS: Todo trémite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccién de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 (’C':‘
©
Archivo Central de la SDP icontec “Net =

Cra 21 N%69B-80 ext. 9014-9018 "' >
ISO .
PBX: 335 8000 w ALCALDIA MAYOR

www.sdp.gov.co DE BOGOTAD.C.
Cadigo Postal: 1113111
Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.


http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 19
Anexos: No
No. Radicacion: 2-2025-05218 No. Radicado Inicial: 1-2025-
03337
No. Proceso: 2471686 Fecha: 2025-02-04 10:13

* Tercero: ASUNTOS NORMATIVOS DRP - SECRETARIA

SECRETARIA DE DISTRITAL DE GOBIERNO
BOGOTA PLANEACION Dep. Radicadora: Subsecretaria Juridica

Clase Doc: Salida Tipo Doc: Oficio de salida Consec: XXXXXX-
XXXXX

e El articulo 25 idem, consagra el trabajo como un derecho y una obligacion social
que goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado,
prescribiendo, ademas, que toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.

o El articulo 53 ididem, ordena al Congreso de la Republica expedir el estatuto del
trabajo, sefalandole los principios minimos fundamentales que debera tener en
cuenta la Ley correspondiente, tales como, Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneraciéon minima vital y movil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales.

2.Normatividad de nivel nacional

e Ley 789 de 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccién social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de

Trabajo”

La ley dicta normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social, definiendo el
sistema de proteccion social como el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir
la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los
mas desprotegidos y para obtener como minimo el derecho a: la salud, la pension vy al
trabajo.

e Ley 1010 de 2006 “Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir,
corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las
relaciones de trabajo”

Se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros
hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo, protegiendo dichas disposiciones
el trabajo en condiciones dignas y justas, la libertad, la intimidad, la honra y la salud mental
de los trabajadores, empleados, la armonia entre quienes comparten un mismo ambiente
laboral y el buen ambiente en la empresa

e Ley 1429 de 2010 “Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacion de
Empleo.”
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La ley tiene como objetivo la formalizacién y la generacion de empleo, con el fin de
generar incentivos a la formalizacion en las etapas iniciales de la creacién de empresas,
de igual forma, crea una serie de incentivos para la generacion de empleo de grupos
vulnerables y finalmente, crea el sistema nacional de informacién sobre demanda de
empleo.

3.Normatividad de nivel distrital

e Decreto Distrital 064 de 2011 "Por el cual se formula la politica Distrital de
Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota D.C.",
contempla varios ejes tematicos, entre ellos el de Generacion de Empleo e
Ingresos y dentro de este la Seccion 5-1 sobre generacion de empleo de calidad,
que contiene los objetivos y las estrategias para llevarlo a cabo.

e Acuerdo Distrital 257 de 2006 "Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones", define que el Sector
Desarrollo Econdémico, Industria y Turismo del Distrito Capital tiene la mision de
crear y promover condiciones que conduzcan a incrementar la capacidad de
produccién de bienes y servicios en Bogota, de modo que se garantice un soporte
material de las actividades econdmicas y laborales que permitan procesos
productivos.

e Acuerdo 927 del 2024 por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
econdémico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2024-2027
“Bogota Camina” Segura en su articulo 216. Politica de trabajo decente y digno,
establece  “El Distrito Capital de Bogota, adelantara las acciones que,
considerando las necesidades de cada una de las entidades y organismos
distritales, propenda porque en aquellos empleos que sean creados por la
Administracion cumplan con los estandares de trabajo decente, asegurando
igualdad de oportunidades, remuneracion justa, seguridad en el empleo, y
condiciones de trabajo seguras y saludables para todos los empleados, con un
enfoque particular en la reduccion de las disparidades de género y el fomento de
la inclusion de jovenes.”
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Decreto Distrital 044 de 2015 “Por medio del cual se adopta el Protocolo para la
prevencion del acoso laboral y sexual laboral, procedimientos de denuncia y
proteccién a sus victimas en el Distrito Capital’. El Decreto adopta un protocolo
para la prevencion del acoso laboral y sexual laboral, procedimientos de denuncia
y proteccion a sus victimas en el Distrito Capital en el marco del reconocimiento,
garantia y restitucién de los derechos para los funcionarios del Distrito Capital.

En coherencia con lo anterior, la iniciativa tiene un marco juridico que da sustento para su
tramite y adopcion.

ANALISIS TECNICO

1.

La Direccion de Formulacion y Seguimiento de Politicas Publicas de la Subsecretaria de
Politica Publicas y Planeacion del Desarrollo Social y Econédmico mediante memorando 3-
2025-02984 de fecha 31 de enero de 2025 emitid concepto técnico en los siguientes
términos:

Con relacion al articulo 1 en el cual se establece el objeto del Proyecto de Acuerdo,
es importante tener en cuenta que el proceso de formulacién y actualizacion de
politicas publicas en el Distrito se encuentra reglamentado mediante los Decretos
Distritales 668 de 2017 y 084 de 2022, en los cuales se dictan las disposiciones
normativas sobre las funciones del Consejo Distrital de Politica Econémica y Social
(CONPES D.C.) como instancia de coordinacion de la planeacién y articulacion del
ciclo de politicas publicas en el Distrito Capital, en la cual se definen los respectivos
procedimientos para cada una de las fases. El articulo 25 del Acuerdo 257 de 2006
reconoce a esta instancia como parte del Sistema de Coordinacién Administrativa
del Distrito Capital.

Complementariamente a este marco normativo, el Acuerdo 878 de 2023 dictamina
que la Secretaria Distrital de Planeacion es la entidad coordinadora del Sistema
Distrital de Planeacion, identificando a las politicas publicas distritales como uno
de los componentes estratégicos de este sistema, y al CONPES D.C. como la
instancia que articula la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas en Bogota, y su vez, la relacion de estas los planes distritales
y locales de desarrollo.

En este sentido, las politicas publicas representan una herramienta de planeacion
a largo plazo que orienta la formulacién e implementacién de los distintos
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instrumentos de planeacion de la ciudad, motivo por el cual, para efectos del
presente concepto, se analizara el proyecto de Acuerdo, a la luz de los
instrumentos de planeacion distrital vigentes y su posible forma de articulacion, asi
como de los lineamientos establecidos en la Guia de Formulacion e
Implementacion de Politicas Publicas del Distrito Capital, y la Guia de Seguimiento
a Politicas Publicas Distritales, adoptadas por la Secretaria Distrital de Planeacion,
y en las que se establecen actividades especificas para realizar la formulacion y el
seguimiento a estos instrumentos.

Con relacion al articulo 2, se establece la revisién y seguimiento del plan de accion
de la Politica Publica de Trabajo Digno y Decente- Documento CONPES D.C 33
de 2023, conforme a dispuesto en el articulo 216 del Acuerdo 927 de 2024, por
medio del cual se adopta el Plan de Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Bogota
Camina Segura”. En el articulo, se contempla lo siguiente:

“Articulo 216. Politica de trabajo decente y digno. El Distrito Capital de Bogota, adelantara
las acciones que, considerando las necesidades de cada una de las entidades y
organismos distritales, propenda porque en aquellos empleos que sean creados por la
Administracién cumplan con los estandares de trabajo decente, asegurando igualdad de
oportunidades, remuneracion justa, seguridad en el empleo, y condiciones de trabajo
seguras y saludables para todos los empleados, con un enfoque particular en la reduccion
de las disparidades de género y el fomento de la inclusién de jévenes.

Paragrafo. La Secretaria de Desarrollo Economico realizara revision y seguimiento al Plan
de Accion de la Politica Publica de Trabajo decente y digno de Bogota CONPES 33 de
2023.”

Al respecto, se evidencia que las disposiciones mencionadas en este articulo estan
orientadas a la implementacion de acciones para que la creacién de empleos
publicos por parte de la Administracion Distrital tenga en cuenta los principios de
trabajo decente y digno, vinculando esta ordenanza a la Politica Publica de Trabajo
Decente y Digno. Sin embargo, si bien lo anterior estaria en consonancia con el
objetivo principal de la Politica Publica de Trabajo Decente y Digno de Bogota, el
cual consiste en promover eficazmente el acceso de trabajadores y trabajadoras
de Bogota, D.C., al derecho de tener un trabajo decente y digno como una forma
de erradicacion de la segregacion social, potenciando los efectos sobre el mercado
laboral de las politicas macroeconémicas, sectoriales y educativas, al revisar el
plan de accion de la mencionada politica publica, se identifica que los 4 objetivos
especificos, 9 resultados esperados y 33 productos no estan enfocados ni
contemplan la provision de empleos publicos, un aspecto de caracter institucional.
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Esta aclaracion se hace necesaria, en tanto en el Proyecto de Acuerdo se solicita
realizar la revision y el seguimiento al plan de accion de la Politica Publica de
Trabajo Digno y Decente, pero que en realidad esta relacionado de forma directa
con la Politica Publica de Gestion Integral de Gestién del Talento Humano,
aprobada mediante Documento CONPES D.C. 07 de 2019, cuyo objetivo principal
es gestionar el potencial del Talento Humano de la administracién distrital, como
factor estratégico para generar valor en lo publico y contribuir al desarrollo de la
ciudad, creando confianza y legitimidad en su accionar.

Este instrumento define 3 componentes sobre los cuales se sustenta su marco de
accion, siendo uno de ellos el componente de “Trabajo Digno y Decente”, el cual
describe de la siguiente manera:

“El sequndo componente conceptual de la politica corresponde al trabajo digno y decente,
como estrategia de accién que busca “promover oportunidades para que los hombres y las
mujeres puedan consegquir un trabajo decente y productivo en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y dignidad humana.” (Organizacion Internacional del Trabajo, 1999) y,
los conceptos adoptados en la Politica Publica de Trabajo Decente y Digno de Bogota D.C.
(Decreto Distrital 380 de 2015) que reconocen que el trabajo decente y digno corresponde
a una aspiracion universal de dignidad, justicia, seguridad material y realizacién personal
de las personas trabajadoras; igualmente, incorpora los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) formulados por la Organizaciéon de Naciones Unidas en 2015, en especial, las
apuestas previstas en el Objetivo 8 sobre Trabajo Decente y Crecimiento Econémico, que
le apunta a estimular el crecimiento econémico sostenible mediante el aumento de los
niveles de productividad y la innovacion tecnoldgica para lograr empleo pleno y productivo
y trabajo decente para todos los hombres y mujeres y, por tratarse de una politica laboral
para el sector publico, el Objetivo 16 denominado Paz, justicia e instituciones sdlidas que
le apunta a una gobernabilidad efectiva basada en el Estado de derecho y a la existencia
de instituciones eficaces, responsables y transparentes, que garantizan la adopcion de
decisiones inclusivas, participativas y representativas que responden a las necesidades de
la ciudadania y que promueven la aplicacién de leyes y politicas no discriminatorias en
favor del desarrollo sostenible”.

En este sentido, si bien se comprende la necesidad de revision y seguimiento al
plan de accién de la Politica Publica de Trabajo Digno y Decente, como a cualquier
instrumento de politica publica, la interpretacién de la disposicion definida en el
citado articulo debe considerar el alcance de otros instrumentos por medio de los
cuales se gestionan la provision de empleos publicos, que responden a un marco
normativo especifico y modelo de gestion precedente al disefio institucional del
Empleo Publico en Colombia previsto en la Ley 909 de 2004 y la Politica de Gestion
Estratégica del Talento Humano del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-
MIPG, definida en el Decreto 1499 de 2017, entre otras fuentes.
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Al respecto, es importante resaltar la competencia de los sectores administrativos
y sus entidades adscritas, para la formulacién, implementacion y coordinacion del
seguimiento de las politicas publicas a su cargo, siguiendo las orientaciones
definidas por el CONPES D.C., en los términos y procedimientos definidos por esta
instancia.

Los ajustes en planes de accién de politicas publicas y su gestion son
responsabilidad y competen a la autonomia técnica y administrativa de los sectores
administrativos del Distrito que lideren estos instrumentos. De acuerdo con lo
anterior, el CONPES D.C. ha definido procedimientos administrativos tanto para la
formulacién de politicas publicas y planes de accién, asi como para sus ajustes o
modificaciones. Al respecto, las entidades cabeza de sectores administrativos
seran responsables de la coordinacion intersectorial requerida para el desarrollo
de este tipo de actividades, definidas en cada fase del ciclo de politica de acuerdo
con las funciones y competencias asociadas.

Con relaciéon al articulo 3 del Proyecto de Acuerdo en el cual se proponen los
lineamientos y principios para hacer la revisién y seguimiento al plan de accion de
la Politica Publica de Trabajo Decente y Digno, se considera que estan en
consonancia con el objetivo principal, objetivos especificos, resultados esperados
y productos que componen el plan de accion de esta politica publica, motivo por el
cual, en el ejercicio de revisién y seguimiento se podrian identificar los logros,
dificultades y oportunidades de mejora en su implementacion, asi como establecer
metodolégicamente si se requiere de un proceso de actualizacién del plan de
accion. Sin embargo, se debe tomar en cuenta lo observado en el punto anterior,
respecto al alcance especifico de Politica Publica de Gestidon Integral de Gestion
del Talento Humano, aprobada mediante Documento CONPES D.C. 07 de 2019
con referencia a la provision de empleos publicos.

En cuanto al articulo 4 del Proyecto de Acuerdo, es necesario revisar su viabilidad

técnica teniendo en cuenta que en este se dictan los lineamientos para la
actualizacion de la Politica Publica de Trabajo Decente y Digno. Se realizan las
siguientes observaciones:

o En el numeral 1 establecer la realizacion de un estudio de cargas laborales,
necesidades de personal, recursos presupuestales disponibles y disefio
institucional, apertura de empleos publicos y concursos de méritos para la
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provision de vacantes, acciones que no estan contempladas como parte de
las intervenciones del plan de accion de la mencionada politica, sino que
estan relacionadas con intervenciones del plan de accion de la Politica
Publica de Gestion Integral del Talento Humano, liderada por la Secretaria
General y el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital-DASCD

Al respecto, en el plan de accién de la mencionada politica publica se cuenta con el
producto 1.1.1 “Programa de Reclutamiento de Talentos”, el cual esta definido en la ficha
técnica de indicador de producto en los siguientes términos:

“Es un programa que le apuesta a la consolidacion de procesos de seleccién abiertos y/o
meritocraticos para la provision de empleos de diferente naturaleza juridica (libre
nombramiento y remocién, carrera administrativa, empleos temporales, empleos de
periodo fijo) y al uso de herramientas tecnoldgicas para facilitar la concurrencia de
multiples candidatos, la medicién de competencias laborales y la conformacion de bancos
de candidatos; en el entendido de que los procesos abiertos promueven la realizacién de
los derechos econdmicos de grupos poblacionales de especial proteccién como personas
con discapacidad, mujeres, poblacién victima del conflicto, jovenes, sectores LGBTI y
grupos étnicos, mediante el enganche laboral al sector publico distrital en condiciones de
igualdad. Para ello se requiere:

1. Consolidacion de la oferta de vacantes disponibles en cada entidad u organismo a
través de la informaciéon reportada en SIDEAP; esta informacion se publicara
mensualmente en la pagina web del Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital -DASCD- a través del Tablero de Control del Empleo Publico de Bogota

2. Tratandose de Gerentes Publicos, se continuara realizando el proceso de medicion
de competencias a través del SERVCOMP del DASCD a los candidatos previo a
su designacién por parte de la autoridad nominadora.

3. Para empleos de carrera administrativa, a partir del Plan Anual de Vacantes, el
DASCD promovera la concurrencia de las entidades y organismos distritales con
la CNSC en la realizacidon de concursos de mérito abiertos o de ascenso, que
promuevan la agregacion de la oferta de empleos que promuevan la reduccion de
los costos asociados a los procesos de seleccion adelantados por la Comision
Nacional del Servicio Civil.

4. Las entidades u organismos distritales para la provision de empleos de caracter
temporal, una vez agotados, el mecanismo de lista de elegibles y el derecho
preferencial al encargo, para la realizacion de la convocatoria abierta de que trata
el articulo 21° de la Ley 909 de 2004, publicaran a través de sus paginas web y la
del DASCD, las condiciones para la realizacién de la convocatoria, etapas,
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requisitos y pruebas a aplicar; para tal fin, haran uso de instrumentos de seleccion
objetiva para medir las competencias laborales de los candidatos, entre los cuales,
se encontraran las pruebas psicométricas en linea dispuestas por el DASCD.

5. Para la provision de empleos de periodo fijo, las entidades u organismos distritales,
aplicaran instrumentos de seleccidén objetiva que permitan medir competencias
laborales de los candidatos.

6. En la provision de empleos de carrera administrativa a través de la figura de
nombramientos provisionales, debera acudirse a la aplicaciéon de pruebas de
competencias laborales a los candidatos.

7. En la realizaciéon de procesos de encargo a servidores de carrera administrativa
deberan aplicarse pruebas que permitan apreciar las competencias laborales de
los servidores a quienes les asiste el derecho.

Con base en las pruebas realizadas, se definiran planes de desarrollo personal y los
resultados de competencias agregados por nivel jerarquico, permitiran a la entidad adoptar
estrategias de fortalecimiento de competencias en el marco de los Planes de Capacitacién
Institucional -PIC- . En todos los procesos de seleccion adelantados deberan incluirse
protocolos para transversalizar el enfoque de género y se deberan adoptar medidas que
garanticen la adecuacion tecnolégica y fisica para la participaciéon de personas con
discapacidad. De conformidad con la Ley 1955 de 2019, se privilegiara la vinculacion
poblacién victima del conflicto armado, grupos étnicos, sectores LGBTI entre otros y de
jévenes en los empleos que no requieran experiencia cuando se trata de nombramientos
provisionales. Dentro de los tres meses siguientes a la vinculacion a la administracion
distrital, los servidores publicos deberan realizar el curso de Ingreso al Servicio Publico
Distrital orientado a la gestion de conocimiento sobre Bogota y la funcién publica distrital.

Los costos para la realizacion de los concursos de mérito, deben ser asumidos a cargo
del presupuesto de las entidades, que tengan los cargos vacantes”

El avance en la ejecucion de este producto se mide a través del indicador “Numero de
empleos publicos provistos a través de procesos de seleccion abiertos y/o meritocraticos
desarrollados por entidades y organismos distritales”, el cual tiene como fecha de inicio 1
de enero de 2020 y fecha de finalizacién 31 de diciembre de 2030, con una programacion
de metas anuales orientadas al logro de una meta final de 10.000 empleos provistos en la
vigencia 2030. Teniendo en cuenta lo anterior, lo propuesto en el numeral 1 del Articulo 4
del Proyecto de Acuerdo, estaria orientado a fortalecer la ejecucion de este producto en
el marco de la Politica Publica de Gestién Integral del Talento Humano, mas no en el
marco de la implementacion de la Politica Publica de Trabajo Decente y Digno.
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Por otro lado, se debe considerar nuevamente que existen otros instrumentos
institucionales de escala nacional, los cuales gestionan la provisién de empleos publicos,
que responden a un marco normativo especifico y modelo de gestion precedente al disefio
institucional del Empleo Publico en Colombia previsto en la Ley 909 de 2004 y la Politica
de Gestion Estratégica del Talento Humano del Modelo Integrado de Planeacion vy
Gestion- MIPG, definida en el Decreto 1499 de 2017, entre otras fuentes.

Finalmente, al respecto se considera que se debe excluir a la Secretaria Distrital de
Planeacion en lo enunciado en el numeral 1 mencionado, teniendo en cuenta el Decreto
Distrital 432 de 2022, ya que no tiene funciones ni competencias especificas asociadas al
tema de estudios de cargas laborales y estructuras de planta administrativa. Es importante
resaltar que la SDP, como entidad, cumple dos roles distintos de acuerdo con su
misionalidad, con referencia al planteamiento del proyecto de Acuerdo. El primero, en
ejercicio de la secretaria técnica del Consejo Distrital de Politica Econémica y Social,
CONPES D.C. tiene la funcién genérica de liderar la gestion del ciclo de politica publica
distrital desde un rol de coordinacion procedimental y metodolégica. En segunda instancia,
la SDP recopila, provee y consolida informacién, estadisticas, modelos e indicadores
economicos, sociales, culturales, ambientales, territoriales, de productividad y de
competitividad, para la toma de decisiones de la Administracion Distrital. En este sentido,
se debe revisar si puede aportar informacion relevante disponible sobre este tipo de
tematicas.

— Respecto al numeral 2, no se especifica a que poblacién se hace referencia
— Respecto al numeral 3, no se especifica a cual estrategia se hace referencia.

— Con relacion al numeral 4 del articulo 4 del Proyecto de Acuerdo, el cual propone
acciones para la valoraciéon del trabajo del cuidado y prevencion del acoso laboral para
todos los trabajadores de las entidades y empresas del sector publico distrital, se
encuentra que este lineamiento esta relacionado con la implementacion del producto 2.4.2.
“Programa para la construcciéon de ambientes laborales diversos, amorosos y seguros” del
plan de accién de la Politica Publica de Gestion Integral del Talento Humano, cuyo objetivo
es promover acciones afirmativas que permitan contar con una caracterizacion adecuada
del talento humano, asi como promover espacios libres de discriminacién y cierre de
brechas desde un enfoque de derechos humanos, poblacional — diferencial a través de los
planes y programas de bienestar, clima y cultura promover el respeto por la diferencia y
construir ambientes de trabajo seguros, diversos y amorosos para todos y todas. Su
ejecucion esta en responsabilidad del DASCD y su avance se mide mediante el nUmero
de entidades distritales con ambientes laborales diversos, amorosos y seguros
implementados, con una meta final de 52 entidades.
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— En cuanto al numeral 5 del mencionado articulo del Proyecto de Acuerdo, en el cual se
propone un programa de incentivos dirigido a las y los trabajadores oficiales que no
cuenten con titulo profesional para que accedan a programas educativos en educacién
superior, se evidencia que esta consideracion esta relacionada con el producto 2.2.6
“Programa Fondos Educativos” de la Politica Publica de Gestidon Integral del Talento
Humano, cuya implementacién se realiza a través de los fondos educativos para
empleados del Distrito, los cuales estdn destinados al otorgamiento de créditos
condonables por prestacion de servicios y mérito académico, para financiar la educacion
formal de los empleados publicos de carrera administrativa y de libre nombramiento y
remocion

Algunos de estos fondos son resultados de los compromisos derivados de las
negociaciones con las organizaciones sindicales y todos operan a través de convenios
interadministrativos con el ICETEX, que es la entidad encargada de administrar los
recursos y realizar los desembolsos a las universidades a cambio de una cuota de
administracion que es del 6% de los desembolsos realizados por el constituyente y el 6%
de del valor de la cartera de los beneficiarios que pasan a cobro. Cada fondo tiene su
propio reglamento operativo donde se establecen los requisitos y demas aspectos que lo
regulan, también cuenta con un 6rgano maximo de decisién, como comités o juntas cuyos
miembros toman las decisiones relacionadas con los beneficiarios del fondo de acuerdo
con lo establecido en el reglamento. Teniendo en cuenta lo anterior, se sugiere tomar en
consideracion que, a través de lo proyectado para la implementacion de este producto, se
estaria desarrollando el lineamiento propuesto en el numeral 5 del articulo 4 del Proyecto
de Acuerdo.

Dadas las consideraciones desarrolladas en el presente analisis técnico, se concluye que,
teniendo en cuenta el alcance de lo establecido en el Articulo 216 del Acuerdo 927 de
2024, el articulado debe orientarse hacia la revision y seguimiento del plan de accion de
la Politica Publica de Gestion Integral del Talento Humano- CONPES D.C. 07 de 2019,
con el fin de establecer si para efectos del objeto del Proyecto de Acuerdo, se requiere
identificar si se requiere fortalecer el componente o los principios de trabajo decente y
digno de la mencionada politica publica, en tanto la provision y gestion de empleos
publicos especificamente. Asimismo, se sugiere revisar el alcance del proyecto de
Acuerdo, con respecto a otras variables del empleo en la ciudad, que deben ser abordadas
en la Politica de Trabajo Decente y Digno.

Finalmente, el presente concepto sobre el proyecto de Acuerdo es emitido en el marco de
la asistencia técnica metodoldgica que la Direccién de Formulacion y Seguimiento de
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Politicas Publicas brinda a los sectores administrativos en la gestion del ciclo de politicas
publicas distritales, y no desde una competencia técnica sobre la tematica que recae
especificamente en la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.”

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

En el paragrafo del articulo 3 de la iniciativa se sugiere “Lo descrito en el presente
articulo se debera incorporar en los principios de la actualizacion de la politica
publica de trabajo decente y digno de Bogota D.C contenida en el decreto 380 de
2015 para su actualizacion.”, se sugiere modificar el término “actualizacion” del
decreto para su “reforma”.

En articulo 4 del proyecto de acuerdo se sugiere incorporar que la actualizacién
sera responsabilidad de la “administracion distrital’ y no solo de la “administracion”.

Frente al numeral 1 del articulo 4 del proyecto de acuerdo, se sugiere excluir a la
Secretaria Distrital de Planeacion, como entidad responsable de presentar un
estudio de cargas, necesidades de personal y presupuesto de las entidades que
integran la administracion del Distrito Capital, asi como de informar el estado de
los concursos para proveer cargos de carrera administrativa.

Lo anterior, como quiera que la Secretaria de Planeacién tiene como objeto
orientar y liderar la formulacion y seguimiento de las politicas y la planeacion
territorial, econémica, social y ambiental del Distrito Capital, conjuntamente con los
demas sectores, razon por la cual, no tiene dentro de sus funciones la
administracion del talento humano en el Distrito capital, asi como dictar
lineamientos en materia administrativa o presupuestal, o el seguimiento a los
concursos de carrera administrativa adelantados por las entidades distritales. Por
tal razén, dicha informacién debera solicitarse a las entidades u organismos con
competencia para el efecto, toda vez que la “planeacion ejercida por la SDP “, no
se extiende al funcionamiento administrativo del Distrito Capital.

Frente al numeral 3 del articulo 4, se sugiere modificar como entidad responsable
del seguimiento a los procesos de insercidn laboral en las entidades distrito capital,
con ocasién a los concursos de carrera administrativa, o demas formas de ingreso
a la administracion publica, a la Secretaria de Desarrollo Econémico, como quiera
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que la misma tiene como objetivo “ orientar y liderar la formulacion de politicas de
desarrollo econdmico de las actividades comerciales, empresariales y de turismo,
que conlleve a la creacion o revitalizacion de empresas, a la generacion de
empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito
Capital.”, mas no hacer seguimiento al talento humano en el distrito capital.

e Frente al numeral 4 del articulo 4 que establece “La administracion socializara con
los departamentos de recursos humanos de las entidades del distrito”, se sugiere
definir con precision las entidades del distrito a cargo de la elaboracion y
socializacion de dicho estudio.

o Frente al articulo 5 de la iniciativa, se sugiere definir de manera expresa la entidad
u organismo del Distrito capital, se encuentra encargado de la elaboracion de la
ruta de exigibilidad de derechos, como quiera que la iniciativa no lo establece.

Con referencia al andlisis técnico realizado anteriormente, La Direccién de Formulacion y
Seguimiento de Politicas Publicas, informé:

“Articulo 1. En el objeto del Acuerdo no se especifica con precision que tipo de
lineamientos propuestos por el Concejo de Bogota D.C., tomando en consideracién que
ya existen lineamientos administrativos y procedimentales para la gestién del ciclo de
politicas publicas, los cuales son discrecion de la Administracion y adoptados por la
Alcaldia Mayor y las entidades lideres de politicas publicas en el marco del CONPES D.C.

Articulo 2. La interpretacion del contenido del articulo 261 del Acuerdo 927 de 2024, en el
que se promueve la revision y seguimiento al Plan de Accion de la Politica Publica de
Trabajo decente y digno de Bogota CONPES D.C. 33 de 2023, debe contextualizarse o
contemplar la existencia de la Politica Publica de Gestién Integral del Talento Humano,
Documento CONPES D.C. 07 de 2019 y su plan de accion, liderado por la Secretaria
General y el Departamento Administrativo de Servicio Civil Distrital.

Adicionalmente, se debe considerar que tanto el seguimiento a planes de accién de
politicas publicas, y los ajustes o modificaciones a los mismos, son actividades que se
realizan de manera periddica por las entidades distritales en el marco de los
procedimientos de gestion del ciclo de politica publica definidos por el CONPES D.C., de
acuerdo con el marco normativo mencionado en el analisis técnico.
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Articulo 3. Los ajustes en planes de accion de politicas publicas y su gestion son
responsabilidad y competen a la autonomia técnica y administrativa de las entidades y
sectores administrativos del Distrito que lideren estos instrumentos. De acuerdo con lo
anterior, el CONPES D.C. ha definido procedimientos administrativos tanto para la
formulacién de politicas publicas y planes de accién, asi como para sus ajustes o
modificaciones. Al respecto, las entidades cabeza de sectores administrativos seran
responsables de la coordinacién intersectorial requerida para el desarrollo de este tipo de
actividades, definidas en cada fase del ciclo de politica de acuerdo con las funciones y
competencias asociadas.

Articulo 4. De acuerdo con lo mencionado en el analisis técnico, la justificacion de la
necesidad del presente Proyecto de Acuerdo debe orientar su analisis hacia la
implementacién de la Politica Publica de Gestion Integral del Talento Humano, Documento
CONPES D.C. 07 de 2019, en donde se incorporan intervenciones especificas sobre la
provision de empleos publicos que deben ser considerados, pues abordan directamente
temas incluidos en el proyecto del Acuerdo, y en particular, los definidos en los numerales
1,4y5.

Al respecto se debe considerar que dicha politica responde a un marco normativo
especifico y a un modelo de gestidn precedente al disefio institucional del Empleo Publico
en Colombia, previsto en la Ley 909 de 2004 y la Politica de Gestion Estratégica del
Talento Humano del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién-MIPG, definida en el
Decreto 1499 de 2017, entre otras fuentes

Se considera que la Secretaria Distrital de Planeacion, teniendo en cuenta el Decreto
Distrital 432 de 2022, no tiene funciones ni competencias especificas asociadas al tema
de estudios de cargas laborales y estructuras de planta administrativa. Respecto al
numeral 2, no se especifica a que poblacion se hace referencia. Respecto al numeral 3,
no se especifica a cual estrategia se hace referencia.”

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de
gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.
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Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No__ X

La Secretaria Distrital de Planeacién, no presentara un andlisis presupuestal en el
presente proyecto de acuerdo, como quiera que la posible generacion de gastos por los
lineamientos propuestos para la adopcion de lineamientos de la Politica Publica Distrital
de Trabajo Digno, se encuentra a cargo del Sector de Desarrollo Econémico como sector
coordinador de la iniciativa.

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcién adecuada)

Viable
Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado

No Viable X

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del proyecto de Acuerdo 087 de 2025:
Se sugiere realizar una revision integral de las acciones definidas dentro del articulo 4 y
5 de la iniciativa, como quiera que muchas de ellas, no guardan coherencia con el
régimen de competencias de las entidades de la administracién distrital.

Los presentes comentarios se firman de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 15 en el articulo
17 de la Resolucién 1790 de 2024, expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion, donde
se delega la suscripcion de la presente respuesta a la Directora de Analisis y Conceptos
Juridicos, en los siguientes términos “Expedir las respuestas a las solicitudes de comentarios
relacionados con los proyectos de acuerdo requeridos por la Secretaria Distrital de Gobierno
u otras instancias, previo concepto técnico emitido por las areas involucradas, segun
corresponda, las cuales deberan dar el visto bueno a la respuesta final.”

Cordial saludo,
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Deisi L;)rena Pardo Pena
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos

Copia: Juan Mauricio Ramirez Cortes - Secretario Distrital de Hacienda.
radicacion_virtual@shd.gov.co

Proyect6: Nataly Valentina Agudelo Riveros — Profesional Especializado - Direccion de Analisis y
Conceptos Juridicos.

Leidy Rodriguez, contratista DFSPP. Jorge Amado, profesional DFSPP

Aprobd: Carlos Alberto Castaneda Castrillon -Subsecretaria de Politicas Publicas y Planeacién Social
y Econdmica
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